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Als Anlage Ubersende ich die Genehmigung der nach der Haushaltssatzung 2016
vorgesehenen Kreditaufnahmen, Verpflichtungsermachtigungen und des zuldssi-
gen Hochstbetrags der Kassenkredite sowie des Gesamtbetrages der nach dem
Wirtschaftsplan 2016 des Eigenbetriebs ,Mittelhessische Wasserbetriebe“ beab-
sichtigten Kreditaufnahmen fir Investitionen und den fiir den Geschéftsbetrieb
notwendigen Héchstbetrag der Kassenkredite.

Dazu teile ich erlauternd mit, dass der vorgesehene Héchstbetrag der Kassenkre-
dite fur den Eigenbetrieb auf 4,0 Mio. € begrenzt wird, weil keine nachvollziehbare
Begrindung fur einen héheren Bedarf erkennbar ist.

Bevor ich zur Haushaltsgenehmigung 2016 komme, beurteile ich den Haushalts-
vollzug 2015 wie folgt:

Aufgrund erheblicher unvorhersehbarer Mehraufwendungen im Ergebnishaushalt
bei gleichzeitig ungewisser Deckung war der Erlass einer Nachtragshaushaltssat-
zung zur Haushaltssatzung 2015 erforderlich. Im Rahmen der Genehmigung die-
ser Nachtragshaushaltssatzung wurde eine personalwirtschaftliche Auflage, mit
der die Genehmigung der Erstveranschlagung verbunden war, gestrichen. Die wei-
teren mit der Haushaltsgenehmigung 2015 verbundenen Auflagen und Nebenbe-
stimmungen wurden nach derzeitigem Kenntnisstand beachtet.

Nach der Erstveranschlagung 2015 war ein Fehlbedarf im ordentlichen Ergebnis i.
H. v. 8.992.867,00 € ausgewiesen, im Rahmen der Nachtragssatzung hat sich die-
ser Fehlbedarf auf 27.277.867,00 € erhoht. Da davon ausgegangen werden kann,
dass der ganz tberwiegende Teil der Mehraufwendungen durch entsprechende
Forderungen gegeniiber anderen Aufgabentragern refinanziert werden kann, wur-
de der Stadt aufgegeben, diese Aufwendungen durch eindeutige Kostenzuordnung
nachvoliziehbar darzustellen.
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Nunmehr kann festgestellt werden, dass die Stadt GielRen auch unter Einbezie-
hung der Mehraufwendungen in der Lage war, den verbindlich vereinbarten Kon-
solidierungspfad mit einem voraussichtlichen Fehlbetrag i. H. v. ca. 10,0 Mio. €
auch 2015 einzuhalten. Vorbehaltlich noch vorzunehmender Korrektur- und Ab-
schlussbuchungen ergibt sich nach der vorliegenden vorlaufigen Ergebnisrech-
nung unter Bereinigung um die vorgenannten unvorhersehbaren Mehraufwendun-
gen sogar ein jahresbezogener Uberschuss im ordentlichen Ergebnis von bis zu
4,5 Mio. €.

Dies ist erfreulich und wird von mir daher auch ausdriicklich gewurdigt. Weiter stel-
le ich fest, dass gepriifte Jahresabschliisse bis einschlieflich 2013 vorliegen und
der Aufstellungsbeschluss fur das Haushaltsjahr 2014 am 26.10.2015 gefasst
worden ist, es besteht daher kein Aufstellungsriickstand.

Nach diesen das Vorjahr betreffenden Feststellungen komme ich nun zur Haus-
haltssatzung 2016.

Aus der Prifung der mir am 21.12.2015 vorgelegten Haushaltssatzung fir das
Haushaltsjahr 2016 nebst Anlagen und unter Berlcksichtigung aktueller Entwick-
lungen ergeben sich folgende Feststellungen und Einschatzungen:

Die Haushaltssatzung 2016 sieht im ordentlichen Ergebnis erstmals seit Jahren
einen - geringfugigen - jahresbezogenen Uberschuss (793,00 €.) vor. Da nach
dem mit dem Land Hessen vereinbarten Konsolidierungspfad auch fur 2016 ein
Defizit zulassig ware, ist diese erfreuliche Entwicklung besonders bemerkenswert.
Zwar wurden diese Konsolidierungserfolge durch die Entlastungen aus der
Schutzschirmvereinbarung und die Verbesserungen nach der Neuordnung des
kommunalen Finanzausgleichs erleichtert, sie verdienen gleichwohl Respekt, da
sie ohne erhebliche Anstrengungen bzw. Belastungen von Entscheidungstragern,
Verwaltung und der Bevélkerung nicht méglich gewesen waéren.

Allerdings stellt auch dieser Haushalt nur eine Etappe auf dem Weg zu einer dau-
erhaft ausgeglichenen Haushaltswirtschaft als Grundlage fur die Sicherstellung der
stadtischen Aufgabenerfillung dar. Trotz der positiven Entwicklung weise ich in
diesem Zusammenhang deshalb ausdricklich darauf hin, dass bei allen haushalts-
relevanten Entscheidungen bereits jetzt darauf geachtet werden soll, die Einhal-
tung der Schutzschirmvereinbarungen auch in den kommenden Jahren zu gewahr-
leisten. Dies betrifft wegen der damit verbundenen finanziellen Folgewirkungen
insbesondere den Einsatz von Kreditmarktmitteln bei eintretender Nettoneuver-
schuldung.

Aus den Vorjahren belasten noch erhebliche Altfehlbetrége, gleichzeitig ist aus der
mittelfristigen Finanzplanung erkennbar, dass in den kommenden Jahren wieder
mit jahresbezogenen Defiziten zu rechnen ist. Wegen der weiterhin schwierigen
Haushaltssituation ist daher die Haushaltsgenehmigung 2016 mit folgenden Aufla-
gen zu verbinden:

1.

Im Orientierungsdatenerlass vom 21.09.2015 weist das Hessischen Ministeri-
ums des Innern und fur Sport darauf hin, dass der Arbeitskreis Stabilitatsrat
weiterhin keine Empfehlung bezlglich einer maximal zuldssigen Ausgabenli-
nie fur Lander und Kommunen abgegeben hat. Wie in den Vorjahren muss zur
Einhaltung der beschlossenen Verschuldungsgrenzen und der Vorgaben des
Européischen Stabilitats- und Wachstumspaktes der finanzpolitische Kurs
strikter Haushaltskonsolidierung auf der Ausgaben- und Einnahmeseite auch
bei den Kommunen verstérkt fortgesetzt werden.

Auf die Verpflichtung der Kommunen zur Aufstellung ausgeglichener Haushal-
te (§ 92 Abs. 3 HGO) weise ich in diesem Zusammenhang hin.
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Ein ganz erheblicher Teil der Aufwendungen im Haushalt der Stadt GielRen
entfallt auf das Personal. Wegen der unvorhersehbaren Belastungen die aus
dem anhaltenden Zustrom von Flichtlingen erwachsen und die Stadt Gielten
als Hauptstandort der HEAE in besonderem MaRe betreffen, sehe ich von ei-
ner Begrenzung der tatsachlich besetzten Stellen und der Personalaufwen-
dungen dennoch ab.

Dabei gehe ich davon aus, dass die Stadt.in Kenntnis ihrer weiterhin schwieri-
gen Haushaltssituation den Personaleinsatz besonders verantwortungsvoll
und kostenbewusst steuert.

Die Zahl der tatsachlich besetzten Stellen jeweils zum 01. eines jeden Monats
ist mir weiterhin quartalsweise mitzuteilen.

3.

Vor dem Hintergrund der weiterhin schwierigen Finanzsituation ist von einer
Ausweitung der freiwilligen Leistungen abzusehen. Die Gesamtsumme der
freiwilligen Leistungen ohne Anrechnung des Theaterzuschusses und ohne in-
terne Leistungsverrechnung bitte ich daher auch zuklnftig auf maximal 3,0
Mio. € zu begrenzen.

Wie in den Vorjahren ist mir mit der Haushaltssatzung 2017 eine sachkonten-
scharfe Aufstellung aller Leistungen mit und ohne interne Leistungsverrech-
nung beizufiigen, auf deren Auszahlung ein gesetzlicher oder vertraglicher
Anspruch nicht besteht. Diese sind einer standigen Wirtschaftlichkeitspriifung
im Sinne einer Kosten-Nutzen-Relation zu unterziehen.

Folgendes Prifraster soll mit dem Ziel einer strikten Wirkungskontrolle ange-
wendet werden:

Besteht ein zwingendes éffentliches Bedurfnis fur die Wahrnehmung der
Aufgabe?

Ist die Zuschusshohe dem angestrebten Zweck angemessen?
Wie ist die eigene Leistungsfahigkeit der letztlichen Nutzer zu bewerten?

Stellen die Verfahren der Zuschussvergabe und der Verwendungskon-
trolle die Erfullung des zwingenden 6ffentlichen Bedurfnisses sicher?

Die Anwendung des Prifrasters ist in der Auflistung fur jedes Sachkonto ge-
sondert zu bestétigen.

4.

Zum 31.05.2016 und zum 31.10.2016 ist mir mitzuteilen, wie sich der Haus-
haltsvollzug gestaltet. Dabei bitte ich darzustellen, wie sich die wichtigsten Er-
trags — und Aufwandsposten entwickelt haben und sich voraussichtlich bis
zum Ende des Haushaltjahres entwickeln werden.

5.

Die Finanzierung der stadtischen Aufgaben ist nach § 93 Abs. 2 HGO soweit
vertretbar und geboten vorrangig durch Entgelte fiir Leistungen sicherzustel-
len. Es ist daher weiterhin regelmaRig zu prifen, ob in allen Fallen angemes-
sene und ausreichende Entgelte erhoben werden. Die erfolgte Prifung ist zu
dokumentieren. Sofern eine bestehende Unterdeckung auch zukinftig hinge-
nommen werden soll, ist dies zu begriinden und mir zum 31.10.2016 zu be-
richten.

Auf Nr. 7 der Konsolidierungsleitlinien (StAnz. 21/2010 S. 1470) und Nr. 3 a
des Erlasses vom 03.03.2014 mit ergénzenden Hinweisen zur Anwendung der
Konsolidierungsleitlinie weise ich in diesem Zusammenhang ausdriicklich hin.
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Uber- und auRerplanméRige Aufwendungen und Auszahlungen sind durch
Einsparungen an anderer Stelle zu kompensieren.

7.

Aus den Festsetzungen des Haushaltsplans 2016 ergibt sich eine Nettoneu-
verschuldung i. H. v. 2.957.487,00 €. Nach Nr. 5 der Konsolidierungsleitlinie
vom 06.05.2010 (StAnz 21/2010 S. 1470) ist eine Nettoneuverschuldung bei
Kommunen mit anhaltend defizitdrer Haushaltswirtschaft grundsatzlich nicht
genehmigungsfahig. Darliber hinaus werden durch die Ubernahme neuer
Verbindlichkeiten positive Effekte aus der Entschuldung durch das Land zu-
mindest teilweise wieder aufgezehrt.

Die Voraussetzungen fur eine Ausnahme nach Nr. 5 Satz 2 Konsolidierungs-
leitlinie sehe ich zwar grundsétzlich als gegeben an, allerdings sind wegen der
0. g. negativen Folgen alle Anstrengungen zu unternehmen, um eine Netto-
neuverschuldung zu vermeiden.

Der Einsatz von Mitteln nach dem Kommunalinvestitionsgesetz Uber die be-
reits veranschlagten 967.500,00 € hinaus ist dabei zu prifen.

Zur sachgerechten Ausiibung des erforderlichen Ermessens bei der Genehmigung
des Hochstbetrags der Kassenkredite ist mir mit der Haushaltssatzung 2017 eine
Liquiditatsplanung fur das Haushaltsjahr 2017 vorzulegen. Diese Liquiditatspla-
nung bitte ich um Angaben zum Stand der Kassenkredite zum 31.12.2015 und den
jeweiligen monatsbezogenen Hoéchststand fur die Zeit von Januar 2016 bis zum
Monat vor der Vorlage der Haushaltssatzung zu erganzen.

Ich gehe davon aus, dass Uber meine Erwartungen und Hinweise hinaus, alle Ein-
nahmemdéglichkeiten ausgeschépft und vorhandene sowie etwaige weitere derzeit
noch nicht erkannte Einsparméglichkeiten genutzt werden.

AbschlieBend bitte ich, den Inhalt dieser Genehmigungsverfiigung der Stadtver-
ordnetenversammiung gemaf § 50 Abs. 3 HGO in vollstdndigem Wortlaut mitzu-
teilen.

In Vertretung
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GENEHMIGUNG

Hiermit erteile ich der Universitatsstadt Gieflen unter Bezug auf die in der Haushaltsbegleit-
verfligung 2016 enthaltenen Auflagen die Genehmigung

. zu den in § 2 der Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2016 vorgesehenen Kreditauf-
nahmen in H6he von

15.207.487,00 €
(i. W.: Fiinfzehn Millionen zweihundertsiebentausendvierhundertsiebenundachtzig Euro)

gemal § 103 Abs. 2 der Hessischen Gemeindeordnung (HGO); darin enthalten sind Mittel i.
H. v. 967.500 € aus dem Hessischen Kommunalinvestitionsprogramm, die gemag § 11 Abs. 2
Kommunalinvestitionsprogrammgesetz als genehmigt gelten;

. zur Inanspruchnahme der in § 3 der vorgenannten Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr
2016 vorgesehenen Verpflichtungserméchtigungen in Héhe von

12.435.000,00 €
(i. W.: Zwolf Millionen vierhundertfiinfunddreiBigtausend Euro)
geman § 102 Abs. 4 HGO;

. zum in § 4 der vorgenannten Haushaltssatzung genannten Hochstbetrag der Kassenkredite,
die im Haushaltsjahr 2016 zur rechtzeitigen Leistung von Ausgaben in Anspruch genommen
werden durfen, in Héhe von

105.000.000,00 €
(i. W. Einhundertundfiinf Millionen Euro)
gemal § 105 Abs. 2 HGO.

In Vertretung
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GENEHMIGUNG

fur den Eigenbetrieb ,Mittelhessische Wasserbetriebe" auf der Grundlage des durch die Stadtver-
ordnetenversammiung der Universitatsstadt GieBen am 17.12.2015 beschlossenen Wirtschafts-
plans fur das Wirtschaftsjahr 2016:

GemaR § 115 Abs. 3 der Hessischen Gemeindeordnung (HGO) in Verbindung mit § 103 Abs. 2
HGO erteile ich die Genehmigung zur Aufnahme von Krediten in Hohe von

4.769.000,00 €
(i. W.: Vier Millionen Siebenhundertneunundsechzigtausend Euro).

GemaR § 115 Abs. 3 HGO in Verbindung mit § 105 Abs. 2 HGO erteile ich die Genehmigung
zur Inanspruchnahme von Kassenkrediten zur rechtzeitigen Leistung von Ausgaben bis zu ei-

nem Héchstbetrag von

4.000.000,00 €
(i. W. Vier Millionen Euro).

In Vertretung
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