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Entwurf der Biirgerbeteiligungssatzung (BBS)

Wie ich der Presse und threr Internetprasenz entnehmen konnte, wurde ein Ent-
wurf einer Burgerbeteiligungssatzung (BBS) am 8.12.2014 in den parlamentari-
schen Geschéftsgang der Stadt Giellen gebracht. Nach Abschiuss einer Beteili-
gungsphase wurde der Entwurf unter Berticksichtigung der erfolgten Eingaben
Uberarbeitet und modifiziert. Ein Beschluss der Stadtverordnetenversammiung
Uber die Satzung ist noch nicht ergangen.

Nach § 1 BBS ist Ziel des Entwurfs der BBS, durch eine mitgestaltende Birgerbe-
teiligung an kommunalen Planungs- und Entscheidungsprozessen Transparenz zu
schaffen, das Vertrauen zwischen Biirgerschaft, Verwaltung und Politik weiter zu
stérken, die demokratische Diskussionskultur ergebnisorientiert auszubauen und
ein positives Umfeld fur Investitionen zu erhalten und weiter zu entwickeln.

Dies ist grundséatzlich zu begriiRen. Dennoch komme ich nicht umhin, beziiglich
einzelner Regelungen kommunalaufsichtliche Bedenken zu &uBern.

§ 4 Abs. 3 Nr. 1 BBS sieht vor, dass die Biirgerschaft das Recht erhalten soll, in
den Ausschissen der Stadtverordnetenversammlung Fragen zu stellen (§ 8 BBS).
Unmittelbare Beteiligungs- und Mitwirkungsrechte der Birger sind zwar in weiten
Bereichen mdglich und zuléssig. Nach der HGO steht das Fragerecht im Rah-
men von Gemeindevertreter- und Ausschusssitzungen jedoch ausschlieBlich Ge-
meindevertretern zu, nicht hingegen einzelnen Biirgern. Eine Birgerfragestunde
im Rahmen einer Gemeindevertreter- oder Ausschusssitzung als offizieller Be-
standteil der Sitzung durchzufithren, steht folglich nicht im Einklang mit der HGO.
Gegen eine Burgerfragestunde aulerhalb der Gemeindevertreter- und Aus-
schusssitzungen bestehen hingegen keine rechtlichen Bedenken.
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- In Bezug auf die beabsichtigte Regelung eines Biirgerantrags weise ich zunéchst
darauf hin, dass es jedermann freisteht, sich mit Anfragen, Bitten oder Beschwer-
den an die kommunalen Organe zu wenden. Ein formelles Verfahren ist fir die
Behandlung derartiger Anliegen jedoch grundsétzlich nicht vorgesehen. Es steht
im Ermessen des mit der Angelegenheit Befassten, ob und in welcher Form er
sich dem jeweiligen Anliegen annimmt. Im Gegensatz hierzu sieht § 4 Abs. 3 Nr. 3
BBS ein an bestimmten Formalien orientiertes Verfahren vor, welches das jeweils
zustandige Organ bindet, sich der dem Biirgerantrag zugrunde liegenden Angele-
genheit in bestimmter Art und Weise anzunehmen (§ 10 BBS). Unmittelbare Betei-
ligungs- und Mitwirkungsrechte der Burger der Gemeinden sind in weiten Berei-
chen im Rahmen der HGO geregelt und méglich. Bei einem Birgerantrag handelt
es sich um ein Mittel unmittelbar-demokratischer Einflussnahmemaéglichkeit der
Blrgerschaft auf die Ausibung kommunaler Selbstverwaltung. Diese Einfluss-
nahmeméglichkeit hat der hessische Gesetzgeber in der HGO jedoch bewusst
nicht vorgesehen. Nach mir vorliegenden Erkenntnissen ist es auch nicht beab-
sichtigt, die Regelung eines Blrgerantrags in die HGO einzufithren. Aus diesem
Grund sehe ich § 4 Abs. 3 Nr. 3 BBS als nicht im Einklang mit der HGO.

Bedenken bestehen zudem hinsichtlich der Verwendung der Begrifflichkeit ,Bir-
gerversammliung” in §§ 2 Abs. 4, 4 Abs. 3 Nr. 2 und 9 BBS, da sie impliziert,
dass es sich um eine solche nach § 8 a HGO handelt. Unter Zugrundelegung der
Begriffsbestimmung in § 2 Abs. 4 BBS gehe ich allerdings davon aus, dass diese
Informationsveranstaltung, die auf Einladung und unter Leitung des Magistrats
erfolgt, der Unterrichtung nach § 66 Abs. 2 HGO dient. Die Verwendung des Be-
griffs ,Blrgerversammliung” halte ich daher fir irrefiihrend. In diesem Zusam-
menhang ist darliber hinaus zu beachten, dass die Entscheidung, tiber-welche
~wichtigen Angelegenheiten” die Burger wann und in welcher Form gemaR § 66
Abs. 2 HGO zu unterrichten sind, im Ermessen des Gemeindevorstands bzw.
Magistrats liegt. Dieses Ermessen wird durch die Regelungen der BBS einge-
schrankt, was ich ebenfalls als bedenklich ansehe..

Ich bitte, diese Hinweise bei der weiteren Umsetzung lhres Vorhabens einzube-
ziehen.
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