Von: B RFG) im Auftrag von [ RFG!)

Gesendet: Mittwoch, 29. Méarz 2023 15:01

An: Wright, Alexander

Ce: I RPc); I PG ); I
(RPGI)

Betreff: Zugesagt: Anhérung StVO-Anordnung Verkehrsversuch Anlagenring -

Gespréach Stadt | RP | Polizei

Sehr geehrter Herr Blirgermeister Wright,

vielen Dank fur die Einladung zu dem o.g. Termin. An diesem werden | | R D

und ich teilnehmen.
Mit freundlichen GruRRen

Im Auftrag

Stellvertretende Dezernatsleitung

Dezernat 33 - Verkehr

Regierungsprasidium GielRen
Colemanstrale 5
35394 Gielien
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Postfach 10 08 51
35338 Gielen
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Mobil I

VO |
E-Mail I

Internet http://www.rp-giessen.de




Von: I RFG)

An: Wright, Alexander

Cc: Verkehrsbehoerde@giessen.de;  NEGcGcTGcT<NGNGE ~-c); I
I Rrc); I RFG) I PG I
I RPGI)

Betreff: Geplanter Verkehrsversuch gem. § 45 Abs. 1 Satz 2 Nr. 6 i. V. mit Abs. 9 Satz
4 Nr. 7 StraBenverkehrs-Ordnung (StVO) auf dem Anlagenring in GieBen

Anlagen: Entwurf_Schreiben_an_Stadt_GieBen_zu_geplantem_Verkehrsversuch(1).docx

; Fachaufsatz_zu_Verkehrsversuche, NZV_11_21_S._551_ff(2).pdf
RPGI-33-6610500/1-2020/8
Sehr geehrter Herr Blrgermeister Wright,
anliegend Ubersende ich Ihnen mein Schreiben vom heutigen Tag.
Mit freundlichen GriiRen

Im Auftrag

Stellvertretende Dezernatsleitung

Dezernat 33 - Verkehr
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Universitatsstadt GieRen

5 0 Bearbeiter/in:
Der Burgermeister Telefon: -
Dezernat 11 Telefax:

E-Mail: I i hessen.de
Postfach 11 08 20 Ihr Zeichen: IAW/32
35353 GielRen Ihre Nachricht vom: ~ 16.11.2022

Datum 05. April 2023

Geplanter Verkehrsversuch gem. § 45 Abs. 1 Satz 2 Nr. 6 i. V. mit Abs.
9 Satz 4 Nr. 7 StraBenverkehrs-Ordnung (StVO) auf dem Anlagenring
in GieBen

Sehr geehrter Herr Burgermeister Wright,
sehr geehrte Damen und Herren,

fur Ihr Schreiben vom 16. November 2022 in der v. g. Angelegenheit darf
ich mich bedanken.

Im Hinblick auf den gemeinsamen Gesprachstermin am 26. April 2023
m&chte meine Behdrde noch einmal grundsatzlich und rechtzeitig vor Be-
ginn der beabsichtigten MaRnahme auf den Rechtsrahmen eines
Verkehrsversuches gemaR § 45 Abs. 1 Satz 2 Nr. 6 i. V. mit Abs. 9 Satz 4
Nr. 7 StVO hinweisen.

Bei der Durchfuihrung von Verkehrsversuchen ist der — allen nachgeordne-
ten Behorden Ubersandte - Erlass des HMWEVW vom 10. Juni 2020 zu
beachten.

Nach Inkrafttreten der 54. Verordnung zur Anderung straRenverkehrsrechtli-
cher Vorschriften am 28. April 2020 haben die zustandigen
Stralkenverkehrsbehorden die Méglichkeit, durch die Ausnahme vom be-
sonderen Geféhrdungserfordernis Verkehrsversuche ohne den Nachweis
Uber das Vorliegen einer qualifizierten Gefahrenlage befristet durchzufiih-
ren. Die neue Nummer 7 des § 45 Abs. 9 Satz 4 der StVO nimmt
Verkehrsversuche nach § 45 Abs. 1 Satz 2 Nr. 6 zweiter Halbsatz StVO von
der Regelung des § 45 Abs. 9 Satz 3 StVO zum Vorliegen einer besonde-
ren ortlichen Gefahrenlage aus. Beschrankungen des flieRenden Verkehrs
im Rahmen der Erprobung verkehrsregelnder oder -sichernder MaRnahmen
beddrfen damit nicht mehr des Nachweises und einer aufwendigen Begriin-
dung einer sog. qualifizierten Gefahrenlage.

Hausanschrift: Servicezeiten: Fristenbriefkasten: Gitesiegel
35394 GieRen - ColemanstraRe 5 Mo. - Do. 08:00 - 16:30 Uhr 35390 GieRen Familienfreundlicher
Postanschrift: Freitag ~ 08:00 - 15:00 Uhr Landgraf-Philipp-Platz 1 — 7 ‘ f;gg'geeszee;
35338 GieRen  Postfach 10 08 51 oder nach Vereinbarung

Telefonzentrale: 0641 303-0

Zentrales Telefax: 0641 303-2197 Die telefonische Vereinbarung eines J
Zentrale E-Mail: poststelle@rpgi.hessen.de persénlichen Gesprachstermins wird

Internet: http://www.rp-giessen.de empfohlen.




Von:
Gesendet:
An:

Cc:

Betreff:

Anlagen:

Sehr geehrter [N,

Wright, Alexander <Alexander.Wright@giessen.de>

Mittwoch, 12. April 2023 09:59
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AW: Geplanter Verkehrsversuch gem. § 45 Abs. 1 Satz 2 Nr. 6 i. V. mit Abs. 9
Satz 4 Nr. 7 StraBenverkehrs-Ordnung (StVO) auf dem Anlagenring in
GieBen
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vielen Dank fir Ihr Schreiben. Wir freuen uns, dass Sie am 26. April an der
Besprechung zum Verkehrsversuch teilnehmen werden. Wir haben in der Planung die
Vorgaben des Erlasses des HMWEVW vom 10. Juni 2020 beachtet, weiteres kdnnen
wir gerne an unserem gemeinsamen Termin.besprechen.

Mit freundlichen GriRen

Alexander Wright
Blirgermeister

[<<<Logo der Universitdtsstadt GieRen>>>]

Universitatsstadt GieBen

Der Magistrat
Berliner Platz 1
35390 Gieben
Telefon:
Telefax:

E-Mail: alexander.wright@Qgiessen.de<mailto:alexander.wright@giessen.de>
www.glessen.de<http://www.giessen.de/>

von: NN <555 hessen . de <. o0 -hessen. de>

Gesendet: Mittwoch, 5.

An: Wright, Alexander

April 2023 14:02:54

Cc: Verkehrsbehsrde; || GG 00 -hessen.de;
B oo -hessen.de; I ool .hessen.de; [

I rpoi.hessen.de; HIEEEEC poi.hessen.de
Betreff: Geplanter Verkehrsversuch gem. § 45 Abs. 1 Satz 2 Nr. 6 i. V. mit Abs.
9 Satz 4 Nr. 7 StraBenverkehrs-Ordnung (StVO) auf dem Anlagenring in GieRen

EXTERNE MAIL: Klicken Sie nur auf Links oder Anhange, wenn Sie der

Absenderadresse vertrauen.

RPGI-33-6610500/1-2020/8

Sehr geehrter Herr Biirgermeister Wright,

anliegend Ubersende ich IThnen mein Schreiben vom heutigen Tag.
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Verkehrsversuche nach § 45 Abs. 1 Satz 2 Nr. 6 zweiter Halbsatz StVO
sind trotz dieser Neuregelung auch weiterhin ausschlieRlich im Rahmen des
geltenden Rechts, das hei’t, nur mit den Mitteln der StVO mdéglich. Es ver-
bleibt somit bei den Vorgaben des § 45 Abs. 9 Satz 1 StVO. Nach dieser
Vorschrift dirffen Verkehrszeichen und Verkehrseinrichtungen nur dort an-
geordnet werden, wo dies aufgrund der besonderen Umsténde zwingend
erforderlich ist. Aufgrund der besonderen Umstande ist nach der Rechtspre-
chung die Anordnung dann zwingend erforderlich, wenn die allgemeinen
und besonderen Verhaltensregeln der Verordnung nicht ausreichen, um die
mit der Anordnung bezweckten Wirkungen zu erreichen.

Ein Verkehrsversuch ist nach der Rechtsprechung im Regelfall fiir héchs-
tens 12 Monate auszulegen. Auch von der Rechtsprechung wird die Dauer
von bis zu einem Jahr als zulédssig angesehen. Sofern eine Stralenver-
kehrsbehérde einen langeren Erprobungszeitraum anstrebt, ist dieser
schriftlich zu begriinden. Bei angemeldeter Verlangerung der Erprobungs-
zeit oder der geplanten Uberfiihrung der ErprobungsmaRnahme in eine
dauerhafte Anordnung, ist die Gefahrenlage sowie das Ergebnis des Ver-
kehrsversuchs schriftlich darzulegen. Sofern im Rahmen des
durchgefiihrten Verkehrsversuchs keine relevanten Daten erhoben wurden,
die das entscheidende Kriterium der Gefahrenlage untermauern kénnten,
kann eine erprobte MalRnahme nicht dauerhaft umgesetzt werden.

Weitere Ausfilhrungen zu den Voraussetzungen fiir einen Verkehrsversuch
kénnen Sie der Ihnen am 10. Januar 2022 Ubersandten Zusammenfassung
der Informationen aus den StVO-Dienstbesprechungen beim HMWEVW im
Jahr 2021, Pkt. 3, entnehmen.

Erganzend weise ich noch auf den in Anlage zu diesem Schreiben beige-
fugten Aufsatz ,Verkehrsversuche als Instrument der Verkehrswende*, NZV
vom 10. November 2021, S.551 ff. hin, aus dem sich weitere rechtliche Er-
wagungen ergeben.

Offene Fragestellungen zum geplanten Verkehrsversuch kénnten ferner an-
l&sslich des Termins am 26. April 2023 diskutiert werden.

Mit freundlichen GriRen Anlage: 1
Im Auftrag
gez.

| A%

Dieses Dokument habe ich in der Hessischen eDokumentenverwaltung (HeDok) elektronisch
schlussgezeichnet. Es ist deshalb auch ohne meine handschriftliche Unterschrift gtiltig.
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Von: I P GI)
Gesendet: Mittwoch, 14. Juni 2023 08:41
An: I FG)
Betreff: WG: Stadt GieBen - Anzeige des Verkehrsversuches auf dem Anlagenring
Anlagen: Verkehrsversuch Anlagenring GieBen - Anordnung.pdf
Von:

Gesendet: Mittwoch, 14. Juni 2023 08:41:05 (UTC+01:00) Amsterdam, Berlin, Bern, Rom, Stockholm, Wien
An: I RPGI)

Betreff: Stadt GieBen - Anzeige des Verkehrsversuches auf dem Anlagenring

Sehr geehrte Damen und Herren,

sehr geehrte -

hiermit zeige ich den bereits angekiindigten Verkehrsversuch auf dem Anlagenring gemaR des Erlasses vom
10.06.2020. In den Anlagen finden Sie den Anordnungsentwurf einschlieflich der Begriindung, den kompletten
Plansatz der Markierungs- und Beschilderungspldne sowie die Machbarkeitsstudie, die Basis der Planungen gewesen
ist. Die Bauarbeiten sollen am 19.06.2023 beginnen und am 22.09.2023 beendet werden. Die Wirksamkeit des
Verkehrsversuches auf alle Verkehrsarten wird ab dem Fertigstellungsdatum beobachtet werden kénnen. Ab diesem
Zeitpunkt, der den Beginn der Versuchsphase darstellt, werden laufende Verkehrserhebungen durchgefiihrt, die
einen wesentlichen Beitrag zur im kommenden Jahr den Verkehrsversuch begleitend stattfindenden Evaluation
leisten werden. Das Ergebnis der Evaluation soll zeitnah nach Ende der Erprobungsphase im Herbst ndchsten Jahres
vorliegen. Versuchsbegleitend wird die StraBenverkehrsbehorde regelméaRige Gesprache mit dem Baulasttriger und
der Polizei flihren. Hierzu lade ich Sie gerne ein, um die Erkenntnisse des Versuches gemeinsam bewerten zu
kénnen.

Die Anlagen 2 und 3 sende ich wegen der DateigroRe in separaten E-mails.

Mit freundlichen GruRRen
Im Auftra

Ordnungsamt
Stralenverkehrsabteilung

Universitatsstadt GieRen
Der Oberblrgermeister
Berliner Platz 1

35390 Gielden

Telefax:
E-Mail: I

www.giessen.de




Universitatsstadt Gief3en °

Der Oberbiurgermeister ‘ ; I e Be n
Ordnungsamt

Straf3enverkehrsbehérde

Datum: 13.06.2023

Auskunft erteilt: _
Telefon: NN

Uber

Dez Il

an
Tiefbauamt

Anordnung von Verkehrszeichen / Verkehrseinrichtungen

StraBe: Anlagenring und SeitenstraBen (Nord-, Ost-, Sid- und Westanlage, alle
zufihrenden SeitenstraBen im erweiterten Knotenbereich, insbesondere Frankfurter StraBe),
siehe Planunterlagen in der Anlage

MaBnahme: FahrradstraBBe auf der inneren Richtungsfahrbahn des Anlagenrings

Begriindung:

1. Allgemeine verkehrliche Situation und rechtliche Ausgangslage
1.1  Die Bedeutung des Anlagenringes fir den Radverkehr in Gieen

Der Anlagenring hat fir die zukinftige Entwicklung des Radverkehrs in GieBlen eine absolute
Schlisselrolle. Schon im Radverkehrsentwicklungsplan von 2010 wurde dieser Umstand zutreffend
beschrieben:

,Die Situation fir Radfahrer auf dem Anlagenring ist verbesserungswirdig. Die heute hier
vorhandenen Bestandteile eines Radwegenetzes sind lickenhaft und spiegeln nicht die hohe
Bedeutung wieder, die dieses zentrale StraBennetzelement auch fir den Radverkehr Gbernehmen
kann.”

Die in 2010 beschriebenen Defizite haben sich bis in die heutige Zeit insbesondere durch
konkretisierte Rechtsvorgaben (Mindestiberholabstand 1,50 m) deutlich verscharft. Die Defizite,
wie z.B. deutlich. vom Stand der Technik nach unten abweichende Zusténde im Bereich der

@O
Verkehrssicherheit, insbesondere aber die Defizite im Bereich des nach heutigen Planungsansétzen &
3
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deutlicher zu gewichtenden subjektiven Sicherheitsempfindens, stellen erhebliche Hemmnisse fir
eine starke Ausdehnung des Radverkehrsanteils am Verkehrsaufkommen in Gief3en dar.

Die Bestandaufnahme zum aktuell in der Bearbeitung befindlichen Verkehrsentwicklungsplan
beschreibt in 2021 zutreffend:

,Da der komplette Anlagenring ein Teil des Radhauptroutennetzes ist und die
innenstadtzulaufenden Verkehrsachsen auf den Anlagenring fihren und dieser dementsprechend
von Radfahrenden genutzt wird, ist die fehlende Radinfrastruktur als besonders negativ
hervorzuheben. Zusatzlich verlaufen einige Routen des Radhauptnetzes sowie der R7 durch den
Bereich innerhalb des Anlagenrings, so dass dieser bei einer Innenstadtquerung stets genutzt oder
Uberfahren werden muss. Durch die autoaffine Gestaltung des Anlagenrings mit mehreren Kfz-
Fahrspuren weist dieser zusdtzlich eine enorme Barrierewirkung vor und muss daher insgesamt
trotz Einbindung in das Radhauptroutennetz als fahrradunfreundlich mit hohem Risikopotenzial
eingestuft werden. Die Fihrung des Hauptnetzes und des R7 durch den Innenstadtbereich muss in
Teilen auch kritisch hinterfragt werden, da hier der Radverkehr Gber Bereiche der Innenstadt gefGhrt
werden, wo jeden Mittwoch und Samstag von 07:00 Uhr bis 14:00 der GieBener Wochenmarkt
stattfindet. Zudem wird der Radverkehr iber den Markiplatz gefihrt, wo die zentrale
Innenstadthaltestelle ,Marktplatz” verortet ist, welche von mehr als zehn Buslinien angefahren wird
und somit auch stark frequentiert ist. Durch die vielen verkehrenden Busse, den vielen Fuf3gangern
und der Radverkehrsfilhrung liegt an diesem Ort eine konflikitrachtige Gemengelage vor, welche
optimiert werden sollte.”

Der Uberwiegende Teil der Wege, die heute oder auch zukinftig mit dem Rad zurickgelegt
werden, tangiert oder kreuzt den Anlagenring. Die heute schon innerhalb des Rings vorhandenen
Radverkehrsstréme, die mangels addquater Nutzbarkeit des Anlagenrings die Innenstadt kreuzen,
stellen aktuell ein Konflikipotenzial dar, welches eine gréflere und insbesondere kurzfristige
Ausdehnung der Fahrradnutzung nahezu unméglich macht. Die radverkehrssichere Gestaltung des
Anlagenringes ist somit wegen der iberragenden Netzbedeutung die Grundvoraussetzung fir alle
weiteren Entwicklungen.

1.2  Der Zeitfaktor bei der Umsetzung der MaBnahmen zur Radverkehrsfrderung

,Klimaschutz ist eine der wohl wichtigsten Aufgaben dieses und des nachfolgenden Jahrzehnts und
hat eine immense Bedeutung fir die Erhaltung der Lebensbedingungen und fir eine gute
Llebensqualitdt der heutigen und zukinftigen Generationen. Erfolgt jetzt kein entschlossenes
Handeln, ist die Lebensgrundlage mit der Erfillung von Bedirfnissen heutiger und zukinftiger
Generationen extrem gefdhrdet.” (Fachbeitrag, S. 836, Univ.-Prof. Dr.-Ing. Jirgen Gerlach, In:
StraBenverkehrstechnik 11.2022)

Der Beschluss des Bundesverfassungsgerichts vom 29.4.2021 verpflichtet den Staat, aktiv
vorzubeugen, so dass es in Zukunft nicht zu unverhdlinismaBigen Einschrankungen der
Freiheitsgrundrechte der heute jingeren Menschen kommt. Daraufhin hat die Bundesregierung ein
gedndertes Klimaschutzgesetz (KSG) vorgelegt, das am 31.8.2021 in Kraft getreten ist.
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Das KSG definiert sektorenweise zuldssige Jahresemissionsmengen bis 2030 sowie jghrliche
Treibhausgasminderungsziele ab 2031, so auch fir Sektor Verkehr. TOB haben bei der Erreichung
der Ziele eine Vorbildfunktion: §13 Beriicksichtigungsgebot: ,(1) Die Trager &ffentlicher Aufgaben
haben bei ihren Planungen und Entscheidungen den Zweck dieses Gesetzes und die zu seiner
Erfillung festgelegten Ziele zu beriicksichtigen. Die Kompetenzen der Lénder, Gemeinden und
Gemeindeverbénde, das Bericksichtigungsgebot innerhalb ihrer jeweiligen
Verantwortungsbereiche auszugestalten, bleiben unberthrt.” Wer die KSG-Ziele nicht
beriicksichtigt, macht sich potentiell strafbar.

Der Verkehrssektor in Deutschland war 2020 fir 147 Mio. t THG-Emissionen verantwortlich (UBA
2022). 2023 sind nur 134 Mio. t Jahresemissionsmengen zuldssig, in den Folgejahren
kontinuierlich weniger (Anlage 2 zu §4). Die gesetzlich verbindlichen (sektorale) Emissions-Ziele
wurden bisher verfehlt. Es sind massive Verdnderungen erforderlich. Mit einer sinnvollen und
systematischen Forderung des Radverkehrs kénnen 3-13% der Kfz-Fahrleistung verlagert werden.

Die GieBBener Stadtverordneten haben mit Gieflen 2035 Null noch ambitioniertere Ziele als die
Bundesregierung beschlossen.

Das Urteil des Bundesverfassungsgerichtes zum KSG war der Ausléser fir die Grindung einer Ad-
hoc-Gruppe bei der Forschungsgesellschaft fir StraBenverkehr (FGSV). Innerhalb kirzester Zeit
wurden ergdnzende Anforderungen zu bestehenden FGSV-Regelwerken formuliert. ,Die ,E Klima -
Empfehlungen zur Anwendung und Weiterentwicklung von FGSV-Veréffentlichungen im Bereich
Verkehr zur Erreichung der Klimaziele (2022)” folgen der Notwendigkeit entschlossenen Handelns
und enthalten teils grundlegende klimarelevante Vorgaben, Standards und Handlungsoptionen zur
Beriicksichtigung bei der Planung, dem Entwurf und dem Betrieb von Verkehrsangeboten und
Verkehrsanlagen.”  (Fachbeitrag, S. 836, Univ.-Prof. Dr-ng. Jirgen Gerlach, In:
StrafBenverkehrstechnik 11.2022)

Sie bilden den Auftakt von Verdnderungsprozessen, die mit dem verdffentlichten Werk langst nicht
abgeschlossen sind  (Fachbeitrag, S. 846, Univ.-Prof. Dr.-ng. Jirgen Gerlach, In:
StrafBenverkehrstechnik 11.2022)

Die neuen Anforderungen entfalten nur Wirkung, wenn sie bei Planungen und Entscheidungen vor
Ort beriicksichtigt werden. Die Verkehrsplanenden stehen in der Pflicht, alles Mégliche zu tun, die
Klimaschutzziele zu erreichen. Wegen der Vereinbarung mit dem BMDV hat die FGSV die
legitimation zur Erstellung von technischen Regelwerken. Sie sind unmittelbar giltig ohne
Einfihrungserlass und damit (anerkannter) Stand der Technik ab Verdffentlichung des FGSV-
Papiers.

Mit der E Klima wird ein Paradigmenwechsel festgeschrieben: statt der bisher verfolgten
Gleichbehandlung der Verkehrsmodi sind ab sofort die Belange des OV, Rad-und FuBverkehrs
gegeniiber den Belangen des flieBenden und ruhenden Kfz-Verkehrs zu priorisieren. Die Anspriiche
des Lade-, Liefer-und Wirtschaftsverkehrs sind dabei zu bericksichtigen.

Fir den Rad- und FuBverkehr sollen durchgehend regelkonforme und attraktive Netze mit der
zugehdrigen Anbindung an Einrichtungen, Wohnen und Gewerbe angeboten werden.

Die erarbeiteten -Plane zur Umsetzung der neuen Verkehrsfihrung beachten in besonderer Weise
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die Hervorhebung der Verkehrssicherheit gegeniber der Leichtigkeit des Verkehrs. Diese noch
deutlichere Herausstellung ist Basis der ,Vision Zero”, beschrieben in der Novellierung der
StraBenverkehrsordnung im Jahr 2021, also des Zieles, dass Straflenverkehr keine Todesopfer
mehr hervorrufen soll.

1.3 Zwischenergebnis

Es zeigt sich, dass aufgrund dieser Rechtslage bzw. dem Stand der Technik unter Beachtung der
konkreten Situation vor Ort aus verkehrsfachlicher Sicht unmittelbarer Handlungsbedarf besteht.

2. Verkehrsversuch Anlagenring
2.1  Die Vorbereitung, Planung und bauliche Umsetzung

Mit Beschluss der Stadtverordnetenversammlung im Jahr 2021, einen mindestens einjéhrigen
Verkehrsversuch am Anlagenring durchzufihren, wurde durch das Stadtplanungsamt eine
Machbarkeitsstudie fir den Variantenvergleich zum Verkehrsversuch am Anlagenring beauftragt.
Die Variante mit der besten Prognose zur Zielerreichung in den Themenfeldern Verkehrssicherheit
und Anderung der Verkehrsmittelwahl hin zu OPNV und Radverkehr, aber auch zur
Aufrechterhaltung eines angemessenen Verkehrsflusses fir den motorisierten Individualverkehr
wurde der weiteren Fachplanung zugefihrt.

Seit Marz 2022 wurde das Ergebnis der Simulation und des Variantenvergleichs weiter verifiziert
und zu einer Entscheidung eines zweispurigen Einrichtungsverkehrs fir den motorisierten
StraBBenverkehr und eine separate Fahrradstrafle auf dem inneren Anlagenring entwickelt.

2.2  Darstellung der Varianten

Das im Staditverordnetenbeschluss geforderte Begleitgutachten zur Untersuchung von geeigneten
Varianten im Prozess der Einrichtung von Radverkehrsanlagen im Zuge des Verkehrsversuches auf
dem Anlagenring konnte als zusatzliche Bearbeitungsleistung an die Birogemeinschaft aus der
Planersocietdt Dortmund und Gertz Gutsche Rimenapp beauftragt werden. Beginstigend hat es
sich fir diese Anforderung erwiesen, dass aktuell durch diese Biros fir die Stadt Gieflen die
Neubearbeitung des Verkehrsentwicklungsplanes sowie des Nahverkehrsentwicklungsplanes erstellt
werden, womit den eingesetzten = Verkehrsplanungsbiros alle bendtigten Daten  zum
Verkehrsaufkommen/Verkehrsmodell und zur Netzstruktur des Busverkehrs nebst Fahrtenaufkommen
sowie der Busbeschleunigung zur Verfigung stehen.

In einem iterativen Planungs- und Ausschlussprozess wurden so von den Verkehrsplanungs-biros
zundchst alle grundsétzlich denkbaren Varianten fir die Fihrung von Radverkehr, Kfz-Verkehr und
Busverkehr entwickelt und anhand von Plausibilitatsprifungen  anhand  Gberschlagigen
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Leistungsfahigkeits- und Verkehrssicherheitsbetrachtungen bewertet.

Fir die Variante einer Filhrung des Radverkehrs alleine auf der inneren Richtungsfahrbahn und der
Fihrung des Kfz-Verkehrs auf der GuBeren Richtungsfahrbahn zeigte sich anhand der dann nicht
mehr gegebenen Leistungsfahigkeit, dass fir den Kfz-Verkehr zwei Fahrspuren benétigt werden,
womit die Untervariante 1.2 mit separater Busspur auf der duBBeren Richtungsfahrbahn und nur
einer Kfz-Spur nicht weiterverfolgt werden konnte.

* Variante 1.1: FahrradstraRe auf Innenring
Kfz-Einrichtungsverkehr 2 Fahrstreifen

* Variante 1.3: Fahrradstrale auf Innenring
Kfz-Zweirichtungsverkehr

* Variante 2.1: Radfahrstreifen auf den duBeren Fahrstreifen

Ebenso ausgeschlossen werden musste in diesem Stadium eine Untervariante fir die Variante mit
Anordnung von Radfahrstreifen auf den duBeren Fahrstreifen mit deren gleichzeitiger Freigabe fir
den Busverkehr, da hier an den LSA-geregelten Knotenpunkten fir eine leistungsfahige
Verkehrsabwicklung zu hohe Verlustzeiten fir den KfzVerkehr und bei der Busbeschleunigung
aufgetreten waren (Variante 2.2).

In einer weiteren lterationsstufe wurden die verbliebenen Varianten im Hinblick auf die zu
gewdhrleistende ErschlieBungsfunktion des Anlagenringes untersucht, sollen doch wéhrend des
Verkehrsversuch alle Grundstiicke entlang des Anlagenringes von den Anliegern und deren
Besuchern wie im derzeitigen Bestand angefahren werden kénnen.

Weiterhin wurde in dieser Stufe der bauliche Umbauaufwand, die nétigen Umristungen der
Lichtsignalanlagen, die Fihrung der Linienbusse, die Verbesserung fir den Radverkehr, die
Verkehrssicherheit und die Verstandlichkeit fir die Verkehrsteilnehmer untersucht und vorbewertet.

Hierbei zeigte sich ein deutlicher Nachteil fiir Variante 1.3 mit innenliegendem Radverkehr und
Fohrung des Kfz-Verkehrs auf der duBeren Richtungsfahrbahn im Begegnungsverkehr, da es zu
erheblichen baulichen Verdnderungen im Bereich der baulich trennenden Mittelinsel und den LSA-
geregelten Knotenpunkten hétte kommen missen und die Verkehrsfihrung als nicht verstandlich
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bewertet werden muss.

Vorbewertung der Varianten

Variante 1.1 Variante 1.3 Variante 2.1
Fahrradstrafle a.d. { Fahrradstrafie a.d Radfahrstreifen ouf den
innenring | innenring dufleren Fohrstreifen
Kfz-Einrichtungsverkehr | Kfz-Zweirichtungsverkehr
Verbesserung fir den Radverkehr sehr hoch sehr hoch mittel-hoch
Verkehrssicherheit hoch hoch mittel
ohne wesentliche ohne wesentliche

ohne wesentliche

Abwicklung Linienbusverkehr Einschrankungen Einschrankungen : ..
5 53 Einschrankungen
realisierbar realisierbar
ich 2 3

ErschlieBung fir den Kfz-Verkehr gegeb.en, ab?r eee ubewv‘nlegend weitgehend unveridndert

Einschrankung unverandert
Verstdndlichkeit der Verkehrsfihrung gut : problematisch gut
Baulich-verkehrstechnischer Aufwand mittel-hoch sehr hoch mittel-hoch

Die weitergehenden detaillierteren  Untersuchungen mit  Leistungsfahigkeitsberechnungen,
Umbauskizzen der Knotenpunkte mit neuen Spuraufteilungen und anschlieBender Mikro-Simulation
der Verkehrsablaufe und der Ermittlung von Umleitungsverkehren in Folge von Verlagerungen
bezogen sich nunmehr auf die verbliebenen Varianten.

2.3  Bewertung der Varianten

Dies waren die Variante 1.1 mit einer Fihrung des Radverkehrs auf der inneren Richtungsfahrbahn
Uber je eine FahrradstraBe je Richtung mit Beibehaltung des dortigen Busverkehrs sowie der
Fihrung des Kfz-Verkehrs auf der &uBeren Richtungsfahrbahn entgegen dem Uhrzeigersinn
entsprechend der heutigen Verkehrsfihrung und Variante 2.1 mit der Anordnung von
Radfahrstreifen auf den duBeren Radfahrstreifen mit weitest gehender Beibehaltung der bisherigen
Verkehrsfihrungen.
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= Verfeinerung des Verkehrsmodells
im Innenstadtbereich

» Integration von aktuellen Zahldaten

* Nachkalibrierung des Modells

+ Keine Modal-Split- und
Zielwahleffekte berlcksichtigt
-> Worst-Case-Betrachtung

Pr 'fung Verkehrsablauf .
s B T 8
mat Mlkrommulatvon

‘.,‘.“a"“

Die vergleichende Untersuchung fir die Varianten 1.1 und 2.1 ergaben fir den Anlagenring zu
erwartende Reduzierungen des Kfz-Verkehrs und Verlagerungen insbesondere des motorisierten
Durchgangsverkehrs bis hin auf den GieBBener Ring als die die Stadt umgehende Autobahn 485.
Bezogen auf den vierspurigen Ausgangsverkehr des innerstadtischen Anlagenringes fallen die
Reduzierungen des KfzVerkehrs fir Variante 1.1 héher aus, gleichzeitig sind die Verlagerungen
auf die den Anlagenring tangential umfahrenden HauptverkehrsstraBen wie die Ringallee und die
LudwigstraBBe héher als bei Variante: 2.1, bei welcher die bisherigen Verkehrsbeziehungen
beibehalten werden. Bei Variante 1.1 wird bis auf die beizubehaltende unmittelbare Anfahrbarkeit
der Parkhduser der von den HaupteinfallstraBen auf den Anlagenring einfahrende KfzVerkehr
iberwiegend rechtseinbiegend eingefihrt, was wegen verénderten Routenfihrungen zu mehr
Verlagerungen im Verkehr auf die tangentialen Hauptverkehrsstraf3en fihren wird.

Im Verkehrsablauf kommt es als Ergebnis der Mikro-Simulation fir Variante 2.1 zu Gberlastenden
Riickstaus des aus Norden iber die Marburger StraBe in den Anlagenring einfahrenden Kfz-
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Verkehrs, da die beiden stadteinwarts fihrenden Fahrspuren der vierspurigen Marburger Strae
vor dem Knotenpunkt John-F.-Kennedy-Platz auf nur eine Fahrspur reduziert werden missen.

Vergleich Variante 1.1 vs. Analysefall 2021
= ca. 20% Entlastung des Anlagenrings

* Zunahmen auf: Ringallee, LudwigstralRe,
Nahrungsberg, Asternweg, AlicenstralRe

* Zunahmen innerhalb des Rings:
Reichensand, BahnhofstraRe, Neustadt

=» GegenmaRnahmen zur Vermeidung von
unvertraglichen Mehrbelastungen sind
zu priifen

Vergleich Variante 2 vs. Analysefall 2021
* Leichte Verlagerung auf den GielRener Ring
* ca. 10%-20% Entlastung des Anlagenrings

* Zunahmen auRerhalb des Rings:
Ringallee, LudwigstralRe, Nahrungsberg,
SteinstraRe
- GegenmalRnahmen zu prifen

*Zunahmen innerhalb des Rings: iy
Reichensand, BahnhofstraRe, Schanzenstralie, &,
Neustadt

In einer zusammenfassenden Bewertung der Varianten 1.1 und 2.1 werden fir beide auf dem
stadtischen Anlagenring ein ausreichender Verkehrsfluss nachgewiesen, wobei bei Variante 1.1.
etwas stdrkere Verlagerungen in das Alternativnetz und geringe Einschrénkungen bei der direkten
ErschlieBung bzw. Erreichbarkeit sowie ein etwas hherer verkehrstechnischer Umristungsaufwand
resultieren. In puncto Verkehrssicherheit und Verbesserung fir den Radverkehr weist Variante 1.1
mit dem Radverkehr auf der inneren Richtungsfahrbahn deutliche Vorzige gegeniber Variante 2.1
mit der Anordnung von herkémmlichen Radfahrsireifen auf beiden Richtungsfahrbahnen auf, sodass
die beauftragten Verkehrsplaner die Weiterverfolgung von Variante 1.1 empfohlen haben, dem
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sich der Magistrat der Universitatsstadt Gieen angeschlossen hat.

2.4  Lichtsignaltechnische MaBnahmen

Samtliche Lichtsignalanlagen entlang des Anlagenringes werden mit Beginn der Mafnahme
Uberarbeitet. Die Anlagen werden um die erforderlichen Signalgeber fir die neu hinzukommenden
Radverkehrsbeziehungen ergdnzt. Abbiegestrome des Kfz-, sowie des Radverkehrs werden mittels
gesonderter Signale separat signalisiert, um Gefdhrdungen durch bedingt vertraglich signalisierte
Abbiegestrome auszuschlieBen. Samtliche Signalanlagen werden aus diesem Grunde dauerhaft in
Betrieb sein. Um eine hohe Verfigbarkeit sicherzustellen, wurden alle Anlagen auf LED-Technik
umgestellt und in die hochste Wartungsvertragsstufe eingesetzt.

3. Begleitende MaBnahmen

Fir die in diesem Frihjahr angelaufene Beteiligung der Offentlichkeit unter Einbeziehung der
Anlieger und des innerstadtischen Einzelhandels wurden die technischen Plane in verstandlicher
Form aufbereitet und so die wesentlichen Merkmale der neuen Verkehrs-fihrungen vermittelt.
Eingebettet ist dies in eine breite Informationskampagne der Stadt, die bis in das Umland hinein
den motorisierten Besuchern und  Verkehrsteilnehmern  den  Verkehrsversuch  auf  dem
innerstadtischen Anlagenring erldutert und die weiter gegebene Erreichbarkeit der innerstadtischen
Ziele wie z.B. die grofien Parkhauser verdeutlicht.

4. Zusammenfassung

Die gewdhlte Variante der Verkehrsfihrung, die im Rahmen eines einjchrigen Verkehrsversuches
umgesetzt werden soll, verspricht den grofiten Erfolg in den Themenfeldern subjektiver und
objektiver Verkehrssicherheit unter besonderer Beachtung der Belange des OPNV. Auch in Bezug
auf die Belange der Leichtigkeit des motorisierten Individualverkehrs gibt es Vorteile gegeniber den
anderen untersuchten Varianten. Eine Radverkehrsfihrung mit Verwendung der klassischen”
Instrumente der Radverkehrsplanung (im vorliegenden Falle der Markierung eines Radfahrstreifens
auf der Fahrbahn) wiirde die Steigerung des Radverkehrsanteils weit weniger beginstigen, wiirde
hnliche Aufwendungen bei der StraBenraumgestaltung (insbesondere Fahrbahnmarkierung und
Anderungen an Lichtsignalanlagen) hervorrufen.

Die Erreichbarkeit aller von der MaBnahme betroffenen Grundstiicke ist sichergestellt. Dies gilt
ebenso fir die Nutzbarkeit fir Rettungsfahrzeuge.

Nach den o.g. Ausfihrungen ist die Verkehrssituation am Anlagenring fir den Radverkehr
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problematisch. Es sind bauliche und/oder verkehrstechnische Veranderungen vorzunehmen um die
Sicherheit des Radverkehrs an den Stand der Technik anzupassen. Diese Handlungsbedarfe
bestehen ganz losgelést vom durch die Stadiverordnetenversammlung  beschlossenen
Verkehrsversuch und verursachen fir sich genommen bereits die Einleitung entsprechender

MafB3nahmen durch die Strafdenverkehrsbehérde.

Die Anordnung der MafBnahmen erfolgt auf Grundlage von VWV-StVO zu §1 Rn. 1 Satz 2, §39
Abs. 1, 2, 3, 5 und 7 StVO und YwV-StVO zu §§39-43 sowie § 45 Abs. 1, 3 und 9 StVO.

Im Auftrag
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Von: I <G )

Gesendet: Mittwoch, 14. Juni 2023 09:39

An: I '

Cc: I o) I e I R-c);
I RPG); I RPG!); Wright, Alexander

Betreff: WG: Stadt GieBen - Anzeige des Verkehrsversuches auf dem Anlagenring

Anlagen: Verkehrsversuch Anlagenring GieBen - Anordnung.pdf

Sehr geehrter || G

danke fur Inre Anzeige des Verkehrsversuches nebst Anlagen. Wie anlasslich der Besprechung bei Ihnen
bereits thematisiert, ist eine Vergleichbarkeit der Verkehrsmengen fir die Evaluation der Auswirkungen des
Verkehrsversuches nur sinnvoll méglich, wenn bereits Erhebungen aus der Zeit vor dem Beginn des
Verkehrsversuches vorliegen, wobei hierbei zu beriicksichtigen ist, dass aufgrund der sich Gber Monate
erstreckenden UmbaumalRnahmen bereits mit erheblichen Auswirkungen auf das Verkehrsgeschehen zu
rechnen sein wird. Die Verkehrsmengenerfassung sollte daher bereits in den vergangenen Monaten erfolgt
sein. Bitte informieren Sie mich Uber die Termine der Besprechungen.

Mit freundlichen GriRen
Im Auftrag

Dezernatsleiterin

Dezernat 33 — Verkehr

E __Mvéﬁgjﬁch‘keiten

REGIERUNGSPRASIDIUM
GIESSEN

Unsere Stellenangebote finden Sie hier

Regierungsprasidium Giel3en
ColemanstralRe 5
35394 GieRen

Postfach 10 08 51
35338 Giellen

Telefon
PC-Fax
E-Mail:

Internet:http://:-www.rp-giessen.de

Von:
Gesendet: Mittwoch, 14. Juni 2023 08:41:05 (UTC+01:00) Amsterdam, Berlin, Bern, Rom, Stockholm, Wien
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Von: I RPG))

Gesendet: Mittwoch, 14. Juni 2023 11:52

An: I '

Cc: I R-c); I Rrc); I R-c);
I RPG); Wright, Alexander

Betreff: WG: Stadt GieBen - Anzeige des Verkehrsversuches auf dem Anlagenring

Anlagen: Verkehrsversuch Anlagenring GieBen - Anordnung.pdf

Sehr geehrter NN

ich darf Sie bitten, die Anzeige des Verkehrsversuches nebst Anlagen noch an die offizielle E- Mail
Adresse des Regierungsprasidiums poststelle@rpgi.hessen.de zu Ubersenden. Bei kiinftigem
Schriftverkehr zum Verkehrsversuch bitte ich Sie, sowohl Frau Abteilungsleiterin Jjals auch mich in cc. zu
setzen.

Mit freundlichen GrufRen
Im Auftrag

Dezernatsleiterin

Dezernat 33 — VVerkehr

== Qb Modichkeiten

REGIERUNGSPRASIDIUM
GIESSEN

Unsere Stellenangebote finden Sie hier

Regierungsprasidium GielRen
ColemanstralRe 5
35394 Giellen

Postfach 10 08 51
35338 Giellen

PC-Fax

Internet:http://:www.rp-giessen.de

Von: I (RPG)
Gesendet: Mittwoch, 14. Juni 2023 09:39
An: I < B - ¢ < sscn.de>
Co: I (RPG!) <IN rpgi.hessen.de>; NG RPG) <BNEGEGNGEGEGEGEGG oci.hessen.de>;
I (-G <BEC g hessen.de>; IR <°C') B
I < osi.hessen.de>; I RPG!) < N rpgi.hessen.de>; "Wright,
Alexander' <Alexander.Wright@giessen.de>
Betreff: WG: Stadt GieRen - Anzeige des Verkehrsversuches auf dem Anlagenring
1



T e > St e )
Von: I RPG)
Gesendet: Dienstag, 20. Juni 2023 08:47
An: I |
Cc: Wright, Alexander; | I INIEGIIIN Rrc); I R-C);
R -G ) I R-c): I RPG); I
L [GieD)
Betreff: WG: Stadt GieBen - Anzeige des Verkehrsversuches auf dem Anlagenring
Anlagen: Verkehrsversuch Anlagenring GieBen - Anordnung.pdf

Sehr geenrter || R

danke flr die Anzeige des Verkehrsversuches nebst Vorlage der bislang vorhandenen Unterlagen, die hier
noch in der Prifung sind.

Zu der straBenrechtlichen Problematik sind jedoch keinerlei Ausfiihrungen zu finden. Ich bitte Sie daher,
die stralRenrechtliche Prifung zu dem geplanten Verkehrsversuch am Anlagenring vorzulegen. Hierbei
waére es wichtig zu erfahren, ob bzw. inwiefern durch den Verkehrsversuch die Netzfunktion der
Ortsdurchfahrtstralle bei einer Einbahnregelung fiir den Kfz-Verkehr und einer Wegnahme von den inneren
beiden Fahrstreifen des Anlagenrings fUr den Kfz-Verkehr gewahrt bleibt. In diesem Zusammenhang ware
auch die etwaige Anderung bzw. Anpassung der Festlegung der Ortsdurchfahrt im Sinne des § 7 HStrG zu
Uberprifen. Diesbezligliche wére eine kartografische Darstellung (losgel6st von der Machbarkeitsstudie)
hilfreich. Auch Fragen der Umstufung sowie der Teileinziehung bei einer echten Fahrradstrale auf dem
Anlagenring waren abschlieBend zu kldren, da eine Uberfilhrung des Verkehrsversuchs in eine dauerhafte
Anordnung seitens der Universitatsstadt GieRen angestrebt wird. Im Rahmen der Prifung ist zu
berlicksichtigen, dass der Anlagenring in Gielen ab der Westanlage — an der Einmindung
Gabelsbergerstralle beginnend — Uber die Stidanlage, Ostanlage und Marburger StraRe bis zum John-F .-
Kennedy-Platz als Landesstral3e klassifiziert (L 3475) ist. Lediglich die Westanlage ist zwischen der
Rodheimer Stralle und der GabelsbergerstralRe eine Kreisstralle (K 28). Der insgesamt nahezu 3 km
umfassende Anlagenring besteht damit zum gréRten Teil aus StralRenflachen, die vorwiegend dem
Uberértlichen Verkehr zu dienen bestimmt sind. Landesstralen sind nach der Einteilung der 6ffentlichen
Strallen gemaR § 3 Abs.1 Nr. 1 Hessisches StraBengesetz (HStrG) solche StralRen, die innerhalb des
Landesgebietes untereinander oder zusammen mit Bundesfernstrallen ein Verkehrsnetz bilden und
vorwiegend einem Uber das Gebiet eines Kreises hinausgehenden Durchgangsverkehr dienen oder zu
dienen bestimmt sind. KreisstralRen sind gemaR § 3 Abs. 1 Nr. 2 HStrG solche Stral3en, die vorwiegend
dem Verkehr zwischen benachbarten Kreisen und kreisfreien Stadten, dem Uberértlichen Verkehr
innerhalb eines Kreises oder dem unentbehrlichen Anschluss von Gemeinden oder raumlich getrennten
Ortsteilen an Uberdrtliche Verkehrswege dienen oder zu dienen bestimmt sind. Die Lange der Kreisstralle
im Bestand des Anlagenrings betragt wie oben erwahnt lediglich rund 300 Meter. Nach den von Ihnen
vorgelegten Planungen wird dem Uberdértlichen Verkehr, der zum allergréRten Teil aus dem motorisierten
Individualverkehr besteht, verboten, einen GroRteil der Verkehrsflache zu benutzen, die diesem
urspriinglich zu dienen bestimmt war. Hinsichtlich des fur ihn zur Benutzung freibleibenden Teils der
Verkehrsflache ist der motorisierte Individualverkehr zudem gehalten, diese im Einrichtungsverkehr zu
befahren.

Es bedarf daher zwingend vorab einer Prufung durch die anordnende Behdérde, ob vor dem Hintergrund
der beabsichtigen Einschrankungen des motorisierten Individualverkehrs die beabsichtigte Anordnung mit
dem Grundsatz des Vorbehalts des StralRenrechts in Einklang stehen. Auch die Fragestellung der
Zulassigkeit einer ev. erforderlichen straRenrechtlichen Teileinziehung ist — wie bereits erwahnt - zu prifen.
Ich gehe davon aus, dass von Ihnen dazu bereits Prifungen stattgefunden haben, die jedoch in den
Ubermittelten Unterlagen nicht vorhanden sind.

Ich bitte um kurzfristige Vorlage der erbetenen Unterlagen.

Mit freundlichen GriRen
Im Auftrag




Von: (RPGI)

Gesendet: Freitag, 23. Juni 2023 08:51

An: I ~

Cc I ) I Rrc); I (RPG)),
I -G I P G)

Betreff: WG: Verkehrsversuch GieBen

Prioritat: Hoch

Sehr geehrter || EGTGEGN

in unserem gestern gefiihrten Telefonat haben Sie mir mitgeteilt, dass es sich bei dem an meine Behotrde
am 14.6.2023 im Rahmen der Anzeige Ubersandte Dokument ,Anordnung von
Verkehrszeichen/Verkehrseinrichtungen’ vom 13.6.2023 um den Entwurf einer Anordnung handele und es
sich bei den derzeit stattfindenden UmbaumaRnahmen lediglich um ,vorbereitende MaRnahmen‘ handele.
Ich weise Sie darauf hin, dass auch Markierungen fur Umbauarbeiten im &ffentlichen StraRenraum oder
z.B. geanderte Beschilderungen einer vorherigen verkehrsrechtlichen Anordnung bedurfen.

Insoweit ware auch fir diese ,vorbereitenden MaRnahmen' eine Anordnung im Rahmen der derzeit
stattfindenden Umbaumafinahmen erforderlich. Ich gehe davon aus, dass Sie diese Anordnung
schnellstmdglich erlassen

Mit freundlichen GriiRen
Im Auftrag

Dezernatsleiterin

Dezernat 33 — Verkehr

HESSEN % 4
=== B0 Msglichkeiten
REGIERUNGSPRASIDIUM
GIESSEN

Unsere Stellenangebote finden Sie hier

Regierungsprasidium Gielten
Colemanstralle 5
35394 Gielen

Postfach 10 08 51
35338 Giellen

Telefon
PC-Fax
E-Mail:

Internet:http://:www.rp-giessen.de




Von: Verkehrsbehdrde <Verkehrsbehoerde@giessen.de>

Gesendet: Mittwoch, 28. Juni 2023 14:22

An: Poststelle (RPGI); 'VSB-Giessen.ppmh@polizei.hessen.de'

Cc: Wright, Alexander; Tiefbauamt; ||
[ JoweW  [GlZe)

Betreff: Verkehrsversuch Anlagenring GieBen - Anordnung

Anlagen: HP_MFS_2023-06-28_14-07-36.pdf

Sehr geehrte Damen und Herren,

beigefiigt erhalten Sie noch einmal die 0. g. Anordnung. Zusétzlich eingegangen wurde hier auf die
Stellungnahme des Polizeiprasidiums Mittelhessen zum Verkehrsversuch.

Mit freundlichen Griilen
Im Auftrag

Ordnungsamt
- StraBenverkehrsbehdrde —

Universitatsstadt Giellen

Der Oberbiirgermeister

Berliner Platz 1

35390 Giellen

rec I

Telefax:

E-Mail: verkehrsbehoerde@giessen.de
www.giessen.de

Telefonische Erreichbarkeit
Mo.- Fr. von 08:00-12:00 Uhr und zusétzlich
Mo. - Do. von 14:00-15:00 Uhr.

Diese E-Mail enthilt vertrauliche und/oder rechtlich geschiitzte Informationen. Wenn Sie nicht der richtige
Adressat sind oder diese E-Mail irrtiimlich erhalten haben, informieren Sie bitte sofort den Absender und
vernichten Sie diese Mail. Das unerlaubte Kopieren sowie die unbefugte Weitergabe dieser Mail ist nicht
gestattet.




Universitétsstadt GieBBen
Der Oberbirgermeister

Ordnungsamt

StrafBenverkehrsbehsrde

Datum: 13.06.2023

Auskuntt erteilt: | N N
Telefon: | N

uber

Dez lI

an
Tiefbauamt

Anordnung von Verkehrszeichen / Verkehrseinrichtungen

StraBe: Anlagenring und SeitenstraBen (Nord-, Ost-, Siid- und Westanlage, alle
zufihrenden SeitenstraBen im erweiterten Knotenbereich, insbesondere Frankfurter Strafe),
siche Planunterlagen in der Anlage

MaBnahme: FahrradsiraBe auf der inneren Richtungsfahrbahn des Anlagenrings

Begriindung:

L Allgemeine verkehrliche Situation und rechtliche Ausgangslage
1.1 Die Bedeutung des Anlagenringes fiir den Radverkehr in GieBen

Der Anlagenring hat fir die zukiinftige Entwicklung des Radverkehrs in GieBen eine absolute
Schlisselrolle. Schon im Radverkehrsentwicklungsplan von 2010 wurde dieser Umstand zutreffend
beschrieben:

«Mit den auf beiden Seiten und insbesondere innerhalb des Anlagenrings ansdssigen Geschéften
verfigt der gesamte Bereich iber eine hohe Anziehungskraft und ist wichtiges Quell-/Zielgebiet.
[...] die RingstraBen wie auch die weitestigehend der ZentrumserschlieBung dienenden Strafen
verfigen zusétzlich Uber eine Funktion als Dreh- und Angelpunkt. fir den innerstédtischen
Radverkehr. [...] Der Anlagenring, der in generalisierter Form einen geschlossenen Kreis bildet,
dient als Verteilelement fir Fahrten, die ungefdhr maximal im GuBeren Bogen eine Viertelkreis-
Segments staftfinden, das heif3t bsp.weise von der Frankfurter StraBBe bis zur Rodheimer Strafe, von
der Marburger Strafle zur MoltkestraBe oder von der WiesenstraBe zum Berliner Platz. *
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35353 GieBen Telefax 0641 3062323 IBAN: DE83 5135 0025 0200 5020 00 weiteren Banken in
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Aber auch: ,Die Situation fir Radfahrer auf dem Anlagenring ist verbesserungswiirdig. Die heute
hier vorhandenen Bestandteile eines Radwegenetzes sind lickenhaft und spiegeln nicht die hohe
Bedeutung wieder, die dieses zentrale Straennetzelement auch fir den Radverkehr iibernehmen
kann.”

Die Verwaltungsvorschrift ~ zur  StraBenverkehrsordnung  verweist in  Bezug auf die
Radverkehrsfihrung explizit auf die ,Empfehlungen fir Radverkehrsanlagen” (ERA 2010) (vgl.
VwV-StVO Rn. 13 §2 Abs. 4 Satz 2). Um Verkehrssicherheit und Qualitét des Verkehrsablaufes zu
gewdhrleisten zu kénnen (ERA 2.1), werden die unterschiedlichen Fihrungsformen den
Belastungsbereichen bei StadistraBen zugeordnet (ERA 2.3). Bei vierstreifigen Straflen ist
unabhéngig von Kraftfahrzeugstérke und Geschwindigkeit Mischverkehr als Fihrungsform i.d.R.
ungeeignet. Je nach Abschnitt liegen die derzeitigen normalwerktéglichen Verkehrsstéirken auf dem
Anlagenring zwischen ca. 12.000 Kfz/24h und 25.000 Kfz/24h. Bei 50 km/h bedeutet das
Belastungsbereich Il - IV. Der Schwerverkehrsanteil ist mit <100 - >500 LKW /24h gering — mittel.
Damit ergibt sich Separation als Fihrungsform, d.h. mind. Radfahrstreifen.

Die Eignung der Fihrungsformen Radfahrstreifen versus Fahrradstrae auf dem Innenring wurden
im Rahmen eines Variantenvergleichs abgewogen (vgl. Punkt 2.1 - 3) mit Fokus auf
Verkehrssicherheit vor Leistungsféhigkeit, wie es die StVO vorgibt (VWV-StVO zu §1 Rn. 1).

Laut hessischen Qualitdtsstandards und Musterldsungen des Landes Hessen (Hrsg. HMWEVWY,
2020; Punkt 4) ist bei dieser Verkehrsstarke eine Fihrung im Mischverkehr lediglich im
Radzusatznetz vorgesehen - d.h. fir die Nutzergruppe der verkehrsgeibten, zielorientierten
Alltagsradler*innen. Der gréfere Teil der Radler*innen zé&hlt aber zu dem weniger
Verkehrsgeiibten, der Anlagenring wiirde weiterhin weitest mdglich gemieden werden.

Die in 2010 beschriebenen Defizite haben sich bis in die heutige Zeit insbesondere durch
konkretisierte Rechtsvorgaben (Mindestiberholabstand 1,50 m) deutlich verschérft. Die Defizite,
wie z.B. deutlich vom Stand der Technik nach unten abweichende Zusténde im Bereich der
Verkehrssicherheit, insbesondere aber die Defizite im Bereich des nach heutigen Planungsansdtzen
deutlicher zu gewichtenden subjektiven Sicherheitsempfindens, stellen erhebliche Hemmnisse fir
eine starke Ausdehnung des Radverkehrsanteils am Verkehrsautkommen in Giefen dar.

Die Bestandaufnahme zum akiuell in der Bearbeitung befindlichen Verkehrsentwicklungsplan
beschreibt in 2021 zutreffend:

,Da der komplette Anlagenring ein Teil des Radhauptroutennetzes ist und die
innenstadtzulaufenden Verkehrsachsen auf den Anlagenring fihren und dieser dementsprechend
von Radfahrenden genutzt wird, ist die fehlende Radinfrastrukiur als besonders negativ
hervorzuheben. Zusétzlich verlaufen einige Routen des Radhauptnetzes sowie der R7 durch den
Bereich innerhalb des Anlagenrings, sodass dieser bei einer Innenstadiquerung stets genutzt oder

tberfahren werden muss. Durch die autoaffine Gestaltung des Anlagenrings mit mehreren Kfz-

Fahrspuren weist dieser zusdtzlich eine enorme Barrierewirkung vor und muss daher insgesamt
trotz Einbindung in das Radhauptroutennetz als fahrradunfreundlich mit hohem Risikopotenzial
eingestuft werden. Die Fihrung des Hauptnetzes und des R7 durch den Innenstadtbereich muss in
Teilen auch kritisch hinterfragt werden, da hier der Radverkehr Uber Bereiche der Innenstadt gefihrt
werden, wo jeden Mittwoch und Samstag von 07:00 Uhr bis 14:00 der GieBBener Wochenmarkt
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stattfindet. Zudem wird der Radverkehr Gber den Markiplatz gefihrt, wo die zentrale
Innenstadthaltestelle ,Marktplatz” verortet ist, welche von mehr als zehn Buslinien angefahren wird
und somit auch stark frequentiert ist. Durch die vielen verkehrenden Busse, den vielen FuBgéngern
und der Radverkehrsfihrung liegt an diesem Ort eine konfliktiréchtige Gemengelage vor, welche
optimiert werden sollte.”

Der iberwiegende Teil der Wege, die heute oder auch zukinftig mit dem Rad zurickgelegt
werden, tangiert oder kreuzt den Anlagenring. Die heute schon innerhalb des Rings vorhandenen
Radverkehrsstrome, die mangels adéquater Nutzbarkeit des Anlagenrings die Innenstadt kreuzen,
stellen aktuell ein Konfliktpotenzial dar, welches eine gréfere und insbesondere kurzfristige
Ausdehnung der Fahrradnutzung nahezu unméglich macht. Die radverkehrssichere Gestaltung des
Anlagenringes ist somit wegen der {berragenden Netzbedeutung die Grundvoraussetzung fir alle
weiteren Entwicklungen.

1.2 Der Zeitfaktor bei der Umsetzung der MaBnahmen zur Radverkehrsférderung

,Klimaschutz ist eine der wohl wichtigsten Aufgaben dieses und des nachfolgenden Jahrzehnts und
hat eine immense Bedeutung fir die Erhaltung der Lebensbedingungen und fir eine gute
Lebensqualitdt der heutigen und zukiinftigen Generationen. Erfolgt jetzt kein entschlossenes
Handeln, ist die lebensgrundlage mit der Erfillung von Bedirfnissen heutiger und zukiinftiger
Generationen extrem geféhrdet.” (Fachbeitrag, S. 836, Univ.-Prof. Dr.-Ing. Jirgen Gerlach, In:
StrafBenverkehrstechnik 11.2022)

Der Beschluss des Bundesverfassungsgerichts vom 29.4.2021 verpflichtet den Staat, aktiv
vorzubeugen, so dass es in Zukunft nicht zu unverhdlinismaBigen Einschréinkungen der
Freiheitsgrundrechte der heute jingeren Menschen kommt. Daraufhin hat die Bundesregierung ein
gedndertes Klimaschutzgesetz (KSG) vorgelegt, das am 31.8.2021 in Kraft getreten ist.

Das KSG definiert sektorenweise zuldssige Jahresemissionsmengen bis 2030 sowie jdhrliche
Treibhausgasminderungsziele ab 2031, so auch fir Sektor Verkehr. TOB haben bei der Erreichung
der Ziele eine Vorbildfunktion: §13 Beriicksichtigungsgebot: ,(1) Die Tréger &ffentlicher Aufgaben
haben bei ihren Planungen und Entscheidungen den Zweck dieses Gesetzes und die zu seiner
Erfillung festgelegten Ziele zu beriicksichtigen. Die Kompetenzen der Lander, Gemeinden und
Gemeindeverbdnde, das Beriicksichtigungsgebot innerhalb ihrer jeweiligen
Verantwortungsbereiche ~ auszugestalten, bleiben unberihrt.” Wer die KSG-Ziele nicht
beriicksichtigt, macht sich potentiell strafbar.

Der Verkehrssektor in Deutschland war 2020 fir 147 Mio. t THG-Emissionen verantwortlich (UBA
2022). 2023 sind nur 134 Mio. t Jahresemissionsmengen zuldssig, in den Folgejahren
kontinuierlich weniger (Anlage 2 zu §4). Die gesetzlich verbindlichen (sektorale) Emissions-Ziele
wurden bisher verfehlt. Es sind massive Verdnderungen erforderlich. Mit einer sinnvollen und
systematischen Férderung des Radverkehrs kénnen 3-13% der Kfz-Fahrleistung verlagert werden.

Die GieBener Stadiverordneten haben mit GieRen 2035 Null noch ambitioniertere Ziele als die
Bundesregierung beschlossen.
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Das Urteil des Bundesverfassungsgerichtes zum KSG war der Ausléser fiir die Griindung einer Ad-
hoc-Gruppe bei der Forschungsgesellschaft fir Strafenverkehr (FGSV). Innerhalb kirzester Zeit
wurden ergénzende Anforderungen zu bestehenden FGSV-Regelwerken formuliert. ,Die ,E Klima -
Empfehlungen zur Anwendung und Weiterentwicklung von FGSV-Veréffentlichungen im Bereich
Verkehr zur Erreichung der Klimaziele (2022)” folgen der Notwendigkeit entschlossenen Handelns
und enthalten teils grundlegende klimarelevante Vorgaben, Standards und Handlungsoptionen zur
Beriicksichtigung bei der Planung, dem Entwurf und dem Betrieb von Verkehrsangeboten und
Verkehrsanlagen.”  (Fachbeitrag, S. 836, Univ.Prof. Dr.Ing. Jirgen Gerlach, In:
Strafenverkehrstechnik 11.2022)

Sie bilden den Auftakt von Verdnderungsprozessen, die mit dem ver&ffentlichten Werk léingst nicht
abgeschlossen sind  (Fachbeitrag, S. 846, Univ.-Prof. Dr.ng. Jirgen Gerlach, In:
StraBenverkehrstechnik 11.2022)

Die neuen Anforderungen entfalten nur Wirkung, wenn sie bei Planungen und Entscheidungen vor
Ort bericksichtigt werden. Die Verkehrsplanenden stehen in der Pflicht, alles Mdgliche zu tun, die
Klimaschutzziele zu erreichen. Wegen der Vereinbarung mit dem BMDV hat die FGSV die
legitimation zur Erstellung von fechnischen Regelwerken. Sie sind unmittelbar giiltig ohne
Einfihrungserlass und damit (anerkannter) Stand der Technik ab Verdffentlichung des FGSV-
Papiers.

Mit der E Klima wird ein Paradigmenwechsel festgeschrieben: statt der bisher verfolgten
Gleichbehandlung der Verkehrsmodi sind ab sofort die Belange des OV, Rad-und FuBverkehrs
gegeniber den Belangen des flieBenden und ruhenden Kfz-Verkehrs zu priorisieren. Die Anspriiche
des Lade-, Liefer-und Wirtschaftsverkehrs sind dabei zu beriicksichtigen.

Fir den Rad- und FuBverkehr sollen durchgehend regelkonforme und attraktive Netze mit der
zugehdrigen Anbindung an Einrichtungen, Wohnen und Gewerbe angeboten werden.

Die erarbeiteten Pléne zur Umsetzung der neuen Verkehrsfihrung beachten in besonderer Weise
die Hervorhebung der Verkehrssicherheit gegeniiber der Leichtigkeit des Verkehrs. Diese noch
deutlichere Herausstellung ist Basis der ,Vision Zero”, beschrieben in der Novellierung der
StraBBenverkehrsordnung im Jahr 2021, also des Zieles, dass StraBenverkehr keine Todesopfer
mehr hervorrufen soll.

1.3 Zwischenergebnis

Es zeigt sich, dass aufgrund dieser Rechtslage bzw. dem Stand der Technik unter Beachtung der
konkreten Situation vor Ort aus verkehrsfachlicher Sicht unmittelbarer Handlungsbedarf besteht.

o
T
c
()
v
“
o
2
3
3
3




2. Verkehrsversuch Anlagenring
2.1  Die Vorbereitung, Planung und bauliche Umsetzung

Mit Beschluss der Stadiverordnetenversammlung im Jahr 2021, einen mindestens einjdhrigen
Verkehrsversuch am  Anlagenring durchzufiihren, wurde durch das Stadtplanungsamt eine
Machbarkeitsstudie fir den Variantenvergleich zum Verkehrsversuch am Anlagenring beaufiragt.
Die Variante mit der besten Prognose zur Zielerreichung in den Themenfeldern Verkehrssicherheit
und Anderung der Verkehrsmittelwahl hin  zu OPNV und Radverkehr, aber auch zur
Aufrechterhaltung eines angemessenen Verkehrsflusses fir den motorisierten Individualverkehr
wurde der weiteren Fachplanung zugefihrt.

Seit Mérz 2022 wurde das Ergebnis der Simulation und des Variantenvergleichs weiter verifiziert
und zu einer Entscheidung eines zweispurigen Einrichtungsverkehrs fir den motorisierten
StraBenverkehr und eine separate Fahrradstrae auf dem inneren Anlagenring entwickelt.

2.2  Darstellung der Varianten

Das im Stadtverordnetenbeschluss geforderte Begleitgutachten zur Untersuchung von geeigneten
Varianten im Prozess der Einrichtung von Radverkehrsanlagen im Zuge des Verkehrsversuches auf
dem Anlagenring konnte als zusétzliche Bearbeitungsleistung an die Birogemeinschaft aus der
Planersocietédt Dortmund und Gertz Gutsche Riimenapp beauftragt werden. Begiinstigend hat es
sich fir diese Anforderung erwiesen, dass aktuell durch diese Biiros fir die Stadt Gieflen die
Neubearbeitung des Verkehrsentwicklungsplanes sowie des Nahverkehrsentwicklungsplanes erstellt
werden, womit den eingesetzten Verkehrsplanungsbiros alle bendtigten Daten  zum
Verkehrsaufkommen/Verkehrsmodell und zur Netzstruktur des Busverkehrs nebst Fahrtenautkommen

sowie der Busbeschleunigung zur Verfigung stehen.

In einem iterativen Planungs- und Ausschlussprozess wurden so von den Verkehrsplanungsbiiros
zundichst alle grundsétzlich denkbaren Varianten fir die Fihrung von Radverkehr, Kfz-Verkehr und
Busverkehr entwickelt und anhand von Plausibilitétsprifungen anhand  Gberschldgigen
Leistungsfahigkeits- und Verkehrssicherheitsbetrachtungen bewertet.

Fir die Variante einer Fihrung des Radverkehrs alleine auf der inneren Richtungsfahrbahn und der
Fihrung des KfzVerkehrs auf der GuBeren Richtungsfahrbahn zeigte sich anhand der dann nicht
mehr gegebenen Leistungsfahigkeit, dass fir den KfzVerkehr zwei. Fahrspuren bendtigt werden,
womit die Untervariante 1.2 mit separater Busspur auf der &uBeren Richtungsfahrbahn und nur
einer KfzSpur nicht weiterverfolgt werden konnte.
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* Variante 1.1: Fahrradstrae auf Innenring
Kfz-Einrichtungsverkehr 2 Fahrstreifen

* Variante 1.3: Fahrradstrae auf Innenring
- Kfz-Zweirichtungsverkehr

Variante 2.1: Radfahrstreifen auf den 3uReren Fahrstreifen

Ebenso ausgeschlossen werden musste in diesem Stadium eine Untervariante fiir die Variante mit
Anordnung von Radfahrstreifen auf den &uBeren Fahrstreifen mit deren gleichzeitiger Freigabe fiir
den Busverkehr, da hier an den LSA-geregelten Knotenpunkten fiir eine leistungsfihige
Verkehrsabwicklung zu hohe Verlustzeiten fir den Kfz-Verkehr und bei der Busbeschleunigung
aufgetreten wdren (Variante 2.2).

.

In einer weiteren lterationsstufe wurden die verbliebenen Varianten im Hinblick auf die zu
gewdhrleistende ErschlieBungsfunktion des Anlagenringes untersucht, sollen doch wéhrend des
Verkehrsversuch alle Grundsticke entlang des Anlagenringes von den Anliegern und deren
Besuchern wie im derzeitigen Bestand angefahren werden kdnnen.

Weiterhin wurde in dieser Stufe der bauliche Umbauaufwand, die nétigen Umriistungen der
Lichtsignalanlagen, die Fihrung der Linienbusse, die Verbesserung fir den Radverkehr, die
Verkehrssicherheit und die Verstandlichkeit fir die Verkehrsteilnehmer untersucht und vorbewertet.

Hierbei zeigte sich ein deutlicher Nachteil fir Variante 1.3 mit innenliegendem Radverkehr und
Fihrung des Kfz-Verkehrs auf der GufBeren Richtungsfahrbahn im Begegnungsverkehr, da es zu
erheblichen baulichen Verdnderungen im Bereich der baulich trennenden Mittelinsel und den LSA-
geregelten Knotenpunkten hétte kommen missen und die Verkehrsfihrung als nicht versténdlich
bewertet werden muss.
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Vorbewertung der Varianten

Variante 1.1 Variante 1.3 Variante 2.1

Fahrradstrafie a.d. | Fahrradstrafie a.d. Radfahrstreifen auf den
Innenring | Innenring aufleren Fahrstreifen
Kfz-Einrichtungsverkehr Kfz-Zweirichtungsverkehr

Verbesserung fiir den Radverkehr sehr hoch sehr hoch mittel-hoch
Verkehrssicherheit hoch hoch mittel
ohne wesentliche ohne wesentliche TR o
Abwicklung Linienbusverkehr Einschrankungen Einschrankungen 4
3 A Einschrankungen
realisierbar realisierbar
ErschlieBung fiir den Kfz-Verkehr gegeb?n, ab?r gRutishe uberv«rxegend weitgehend unverandert
Einschrankung unverandert
Verstandlichkeit der Verkehrsfihrung gut problematisch gut
Baulich-verkehrstechnischer Aufwand mittel-hach » sehr hoch mittel-hoch

Bei den weitaus meisten Streckenabschnitten ist zwischen den Richtungsfahrbahnen eine bauliche
Trennung in Form eines Hochbordmittelstreifens mit Begrinung und Baumbesatz vorhanden. Dieser
erméglicht eine deutliche und wirksame réumliche Trennung zwischen Kfz-Verkehr und Radverkehr
und damit sowohl ein hohes Mafl an objektiver Sicherheit wie auch subjektivem
Sicherheitsempfinden bei den Radfahrenden. Dies entspricht der vom Land Hessen angestrebten
Fihrungsform  fir das Radnetz bei dieser Verkehrsbelastung und  Zusammensetzung
(Qualitétsstandards und Musterldsungen des Landes Hessen, Hrsg. HMWEVW, 2020; Punkt 4,
Abb. 2). Besonders unfalliréchtige Konflikistrdme zwischen abbiegendem Kfz-Verkehr und
geradeausfahrendem Radverkehr kdnnen so reduziert werden.

An den verkehrsreichen Kreuzungen und Einmiindungen werden alle Radverkehrssiréme, die auf
die FahrradstraBBe einbiegen bzw. von dieser abbiegen und dabei Kfz-Stréme queren missen durch
eine entsprechende Signalisierung geschiitzt. Dies reduziert Konflikistrme. Bei der Fihrung auf
Radfahrstreifen dagegen treten besondere Probleme beim Linksabbiegen auf: Radverkehr misste
ungesichert iiber eine iiberbreite Fahrspur in die Abbiegespur wechseln, was fir einen GroBteil der
Radelnden gerade bei dieser Verkehrsbelastung nicht in Frage kdme. Indirektes Linksabbiegen
wiirde die Problematik wegen der begrenzten Aufstellfléche nur bedingt entschérfen.

Die weitergehenden detaillierteren . Unfersuchungen  mit  Leistungsféhigkeitsberechnungen,
Umbauskizzen der Knotenpunkte mit neuen Spuraufteilungen und anschlielender Mikro-Simulation
der Verkehrsabldufe und der Ermitlung von Umleitungsverkehren in Folge von Verlagerungen
bezogen sich nunmehr auf die verbliebenen Varianten.
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2.3  Bewerlung der Varianten

Dies waren die Variante 1.1 mit einer Fihrung des Radverkehrs auf der inneren Richtungsfahrbahn
Uber je eine Fahrradstrae je Richtung mit Beibehaltung des dortigen Busverkehrs sowie der
Fihrung des KfzVerkehrs auf der &uBeren Richtungsfahrbahn entgegen dem Uhrzeigersinn
entsprechend der heutigen Verkehrsfihrung und Variante 2.1 mit der Anordnung von
Radfahrstreifen auf den GuBeren Radfahrstreifen mit weitést gehender Beibehaltung der bisherigen
Verkehrsfihrungen.

Priufung Verkehrsverlagerung mit VISUM ModeH

» Verfeinerung des Verkehrsmodells
im Innenstadtbereich

* Integration von aktuellen Zahldaten

* Nachkalibrierung des Modells

* Keine Modal-Split- und
Zielwahleffekte beriicksichtigt
- Worst-Case-Betrachtung

Die vergleichende Untersuchung fir die Varianten 1.1 und 2.1 ergaben fir den Anlagenring zu
erwartende Reduzierungen des Kfz-Verkehrs und Verlagerungen insbesondere des motorisierten
Durchgangsverkehrs bis hin auf den Gielener Ring als die die Stadt umgehende Autobahn 485.
Bezogen auf den vierspurigen Ausgangsverkehr des innerstddtischen Anlagenringes fallen die
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Reduzierungen des Kfz-Verkehrs fiir Variante 1.1 héher aus, gleichzeitig sind die Verlagerungen
auf die den Anlagenring tangential umfahrenden HauptverkehrsstraBBen wie die Ringallee und die
LudwigstraBe hdher als bei Variante 2.1, bei welcher die bisherigen Verkehrsbeziehungen
beibehalten werden. Bei Variante 1.1 wird bis auf die beizubehaltende unmittelbare Anfahrbarkeit
der Parkhduser der von den HaupteinfallstraBen auf den Anlagenring einfahrende Kfz-Verkehr
Uberwiegend rechtseinbiegend eingefiihrt, was wegen verdnderten Routenfihrungen zu mehr
Verlagerungen im Verkehr auf die fangentialen HauptverkehrsstraBen fihren wird.

Im Verkehrsablauf kommt es als Ergebnis der Mikro-Simulation fir Variante 2.1 zu Gberlastenden

Rickstaus des aus Norden iber die Marburger StraBe in den Anlagenring einfahrenden Kfz-
| Verkehrs, da die beiden stadteinwdrts fihrenden Fahrspuren der vierspurigen Marburger Strafe
vor dem Knotenpunkt John-F.-Kennedy-Platz auf nur eine Fahrspur reduziert werden missen.

Vergleich Variante 1.1 vs. Analysefall 2021
* ca. 20% Entlastung des Anlagenrings

* Zunahmen auf: Ringallee, Ludwigstralle,
Nahrungsberg, Asternweg, Alicenstralle

* Zunahmen innerhalb des Rings:
Reichensand, BahnhofstraRe, Neustadt

=» GegenmaRnahmen zur Vermeidung von’
unvertraglichen Mehrbelastungen sind
zu priifen
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Variante 2.1 — AuBenliegende Radfahrstreifen

Vergleich Variante 2 vs. Analysefall 2021
* Leichte Verlagerung auf den GieRener Ring
* ca. 10%-20% Entlastung des Anlagenrings

* Zunahmen auBerhalb des Rings:
Ringallee, LudwigstraRe, Nahrungsberg,
SteinstraRe
-> GegenmaRnahmen zu priifen

* Zunahmen innerhalb des Rings: i
Reichensand, BahnhofstraRe, SchanzenstraRe, 4
Neustadt G

In einer zusammenfassenden Bewertung der Varianten 1.1 und 2.1 werden fiir beide auf dem
stddtischen Anlagenring ein ausreichender Verkehrsfluss nachgewiesen, wobei bei Variante 1.1
etwas stérkere Verlagerungen in das Alternativnetz und geringe Einschrénkungen bei der direkten
ErschlieBung bzw. Erreichbarkeit sowie ein etwas hdherer verkehrstechnischer Umriistungsaufwand
resultieren. In puncto Verkehrssicherheit und Verbesserung fiir den Radverkehr weist Variante 1.1
mit dem Radverkehr auf der inneren Richtungsfahrbahn deutliche Vorziige gegeniiber Variante 2.1
mit der Anordnung von herkémmlichen Radfahrstreifen auf beiden Richtungsfahrbahnen auf, sodass
die beauftragten Verkehrsplaner die Weiterverfolgung von Variante 1.1 empfohlen haben, dem
sich der Magistrat der Universitétsstadt Giefen angeschlossen hat.

2.4  Einsatzfahrten

Einsatzfahrzeuge dirfen die Fahrradstrafle in beiden Richtungen unter Inanspruchnahme von
Sonder- und Wegerechten befahren. Die Fahrradstrae wird im Zweirichtungsverkehr genutzt wie
jede andere zweistreifige StrafBe auch. Allerdings darf die FahrradstraBe von sonstigem Kfz-
Verkehr ausschlieBlich im Uhrzeigersinn befahren werden, und mit Ausnahme der Busse, auch nur
in kurzen Abschnitten (i.d.R. Rechtsabbiegespuren). Radverkehr nimmt wesentlich weniger Platz in
Anspruch als KfzVerkehr und kann deutlich besser ausweichen. Dies wird auf der Strecke zu
deutlich weniger Behinderungen fihren als bei anderen 7-8m breiten Strafle bzw. der Filhrung im
Anlagenring vor dem Verkehrsversuch.

2.5 Lichtsignaltechnische MaBnahmen

Saémtliche Lichtsignalanlagen entlang des Anlagenringes werden mit Beginn der Mafnahme
Uberarbeitet. Die Anlagen werden um die erforderlichen Signalgeber fir die neu hinzukommenden
Radverkehrsbeziehungen ergdnzt. Abbiegestréme des Kfz-, sowie des Radverkehrs werden mittels
gesonderter Signale separat signalisiert, um Gefdhrdungen durch bedingt vertréglich signalisierte
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Abbiegestrdme auszuschlieBen. Samtliche Signalanlagen werden aus diesem Grunde dauerhaft in
Betrieb sein. Um eine hohe Verfiigbarkeit sicherzustellen, wurden alle Anlagen auf LED-Technik
umgestellt und in die hdchste Wartungsvertragsstufe eingesetzt.

3. Begleitende MaBBnahmen

Fir die in diesem Frihjahr angelaufene Beteiligung der Offentlichkeit unter Einbeziehung der
Anlieger und des innerstadtischen Einzelhandels wurden die technischen Pléne in verstdndlicher
Form aufbereitet und so die wesentlichen Merkmale der neuen Verkehrsfihrungen vermittelt.
Eingebettet ist dies in eine breite Informationskampagne der Stadt, die bis in das Umland hinein
den motorisierten  Besuchern und  Verkehrsteilnehmern den  Verkehrsversuch auf dem
innerstddtischen Anlagenring erldutert und die weiter gegebene Erreichbarkeit der innerstédtischen
Ziele wie z.B. die groBen Parkhduser verdeutlicht. Punktuell soll insbesondere in der
Einfihrungsphase die Einhaltung der Verkehrsregelung verstérkt kontrolliert werden.

4, Zusammenfassung

Die gewdhlte Variante der Verkehrsfihrung, die im Rahmen eines einjahrigen Verkehrsversuches
umgesetzt werden soll, verspricht den gréBten Erfolg in den Themenfeldern subjektiver und
obijektiver Verkehrssicherheit unter besonderer Beachtung der Belange des OPNV.

Wegen der hohen Netzbedeutung ist die Anordnung einer Fahrradstrafe, zumal nur auf einem Teil
des Anlagenrings (Innenring), gerechtfertigt (VWV-StVO zu § 41 Z244 ,oder” - drei Kriterien zur
Auswahl). Diese Fihrungsform entspricht der groffen Nutzergruppe der weniger versierten
Radler*innen mit einem hdheren Sicherheitsempfinden, die bisher den Anlagering eher komplett
gemieden haben. Es ist deshalb zu erwarten, dass hier in Zukunft deutlich mehr Radverkehr
unterwegs sein wird als bisher. Mit der Novellierung der VwV-StVO in Bezug auf FahrradstraBen
hat der Gesetzgeber die Hirde fir die Anordnung von FahrradstraBBen herabgesetzt und an die fir
die Anordnung von Fahrradzonen neu geschaffenen Voraussetzungen angeglichen (vgl. Entwurf

BMVI Stand 12.3.2021, FuBnoten 82, 83).

Auch in Bezug auf die Belange der Leichtigkeit des motorisierten Individualverkehrs gibt es Vorteile
gegeniber den anderen unfersuchten Varianten. Eine Radverkehrsfihrung mit Verwendung der
klassischen” Instrumente der Radverkehrsplanung (im vorliegenden Falle der Markierung eines
Radfahrstreifens auf der Fahrbahn) wiirde die Steigerung des Radverkehrsanteils weit weniger
begiinstigen, wirde &hnliche Aufwendungen bei der StraBenraumgestaltung (insbesondere
Fahrbahnmarkierung und Anderungen an Lichtsignalanlagen) hervorrufen.

Die Erreichbarkeit aller von der MaBnahme betroffenen Grundsticke ist sichergestellt. Dies gilt
ebenso fiir die Nutzbarkeit fir Retfungsfahrzeuge.

9
e
£
o
»
12l
=
=
3
3
2




Nach den o.g. Ausfihrungen ist die Verkehrssituation am Anlagenring fir den Radverkehr
problematisch. Es sind bauliche und/oder verkehrstechnische Verénderungen vorzunehmen um die
Sicherheit des Radverkehrs an den Stand der Technik anzupassen. Diese Handlungsbedarfe
bestehen ganz losgelést vom durch die Stadiverordnetenversammlung  beschlossenen
Verkehrsversuch und verursachen fir sich genommen bereits die Einleitung entsprechender

MaBnahmen durch die StraBenverkehrsbehdrde.

Die Anordnung der Mafinahmen erfolgt auf Grundlage von VwV-StVO zu §1 Rn. 1 Satz 2, §39
Abs. 1,2, 3, 5 und 7 StVO und VwV-StVO zu §§39-43 sowie § 45 Abs. 1, 3 und 9 SIVO.

Im Auftrag
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Von: I (G

Gesendet: Mittwoch, 28. Juni 2023 16:51

An: Wright, Alexander

Cc: | lGged 1 [Gied
I RrG); I RrG); I RFG))

Betreff: Ubersendung lhrer Unterlagen vom 14.6.und 28.6. 2023 zum
Verkehrsversuch

Anlagen: Stellungnahme_des_RP_GieBen_zum_Verkehrsversuch_der_Stadt_GieBen_auf

_dem_Anlagenring_in_GieBen(2).docx

Prioritat: Hoch

Sehr geehrter Herr Blirgermeister Wright,

in Anlage Ubersende ich lhnen das Schreiben meiner Behérde zum Verkehrsversuch in der
Universitatsstadt Gielen vom heutigen Tage mit der Bitte um Kenntnisnahme.

Mit freundlichen GriuRRen
Im Auftrag

Dezernatsleiterin

Dezernat 33 — Verkehr
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lhre Nachricht vom: 14. und 18.Juni 2023

Datum 28. Juni 2023

Vollizug der StraBenverkehrs-Ordnung (StVO)

Geplanter Verkehrsversuch gem. 45 Abs. 1 Satz 2 Nr. 6 i. V. m. Abs. 9
Satz 4 Nr. 7 StVO auf dem Anlagenring in GieRen

Mein Anschreiben vom 05.04.2023

Sehr geehrter Herr Burgermeister Wright,
sehr geehrte Damen und Herren,

fur die Ubersendung der Unterlagen zum Verkehrsversuch darf ich mich be-
danken. Sie kommen damit der mit Erlass des Hessischen Ministeriums fur
Wirtschaft, Energie, Verkehr und Wohnen vom 10.06.2020 eingefiihrten An-
zeigepflicht nach. Diese Anzeigepflicht soll den Fachaufsichtsbehérden
einen Uberblick tiber Verkehrsversuche erméglichen. Ein Genehmigungsvor-
behalt existiert nicht, gleichwohl habe ich als Uberwachungsbehérde Ihre
Ubersandten Unterlagen gepruft und gebe Ihnen folgende Hinweise, um de-
ren Beachtung ich bitte:

Die Anordnung fiir den Verkehrsversuch hat den in der StVO definierten
Rechtsrahmen zu beachten, materiell-rechtlich hat diese weiterhin insbeson-
dere verhaltnismalig zu sein.

Mit Schreiben vom 05. April 2023 hatte meine Behdérde Ihnen den Rechts-
rahmen von Verkehrsversuchen erlautert. Verkehrsversuche sind nach § 45
Abs. 1 Satz 2 Nr. 6 zweiter Halbsatz StraRenverkehrs- Ordnung (StVO) auch
weiterhin ausschlieBlich im Rahmen des geltenden Rechts, das heifdt, nur mit
den Mitteln der StVO méglich. Es verbleibt somit bei den Vorgaben des § 45
Abs. 9 Satz 1 StVO. Nach dieser Vorschrift diirffen Verkehrszeichen und Ver-
kehrseinrichtungen nur dort angeordnet werden, wo dies aufgrund der
besonderen Umsténde zwingend erforderlich ist. Aufgrund der besonderen

Hausanschrift: Servicezeiten:

35394 GieRen * Colemanstrale 5 Mo. -Do.  08:00 - 16:30 Uhr HESSEN

Postanschrift: Freitag 08:00 - 15:00 Uhr .

35338 GieRen « Postfach 10 08 51 oder nach Vereinbarung (24
Fristenbriefkasten: = - = -
35390 GieRen « Landgraf-Philipp-Platz 1 -7 Die telefonische Vereinbarung eines 5 - Mog“ch ke,ten
Telefonzentrale: 0641 303-0 personlichen Gesprachstermins wird S—

Zentrales Telefax: 0641 303-2197 empfohlen. REGIERUNGSPR A SIDIUM

Zentrale E-Mail: poststelle@rpgi.hessen.de
Internet: http://www.rp-giessen.de GIESSEN



2

Umstande ist nach der Rechtsprechung die Anordnung dann zwingend erfor-
derlich, wenn die allgemeinen und besonderen Verhaltensregeln der
Verordnung nicht ausreichen, um die mit der Anordnung bezweckten Wirkun-
gen zu erreichen.

Insbesondere hinsichtlich der Verkehrssicherheitsaspekte bestehen hier Be-
denken.

In der Anordnung fehlen Ausfihrungen und die dazugehérigen Ermessener-
wagungen zu verschiedenen - aus Sicht meiner Behérde -
verkehrssicherheitskritischen Aspekten der beabsichtigten Verkehrsfiihrung.
Es fehlt an Ausfihrungen und den zugehérigen Ermessenerwégungen,
wieso die neue Verkehrsflihrung im Rahmen der Erprobungsmafnahme be-
sonders im Vergleich zur vorherigen Verkehrsfihrung einen sichereren und
geordneten Verkehrsverlauf zu gewahrleisten imstande ist und hinsichtlich
mdglicher Gefahrensituationen Vorsorge getroffen wurde.

Nach den Ubersandten Unterlagen soll der Linienverkehr mit dem motorisier-
ten Individualverkehr im Einrichtungsverkehr auf den &uReren beiden
Fahrstreifen gefiihrt werden. Zudem soll dem Linienbusverkehr durch Zu-
satzzeichen zu Zeichen 244.1 StVO die Benutzung der Verkehrsflache auf
den beiden inneren Fahrstreifen der einzurichtenden Fahrradstrale ermdg-
licht werden. Damit wird das Befahren dieser Verkehrsflache nach dem
Mischprinzip im Uhrzeigersinn stattfinden.

Nach dem Regelungsinhalt des Zeichens 244.1 StVO gilt fir die Verkehrsfla-
che der FahrradstraBe fir den (gesamten) Fahrverkehr eine
Hochstgeschwindigkeit von 30 km/h. Unabhéngig von den dadurch hier még-
licherweise erwartbaren langeren Fahrzeiten im Linienverkehr, schafft die
gemeinsame Fiihrung mit dem Radverkehr in Verbindung mit der Geschwin-
digkeitsdifferenz der beiden Verkehrsarten aus Sicht meiner Behérde
mdglicherweise einen neuen verkehrssicherheitsrelevanten Aspekt, da bei
den Linienbussen mit einem Uberholbediirfnis gerechnet werden muss. Der
nach MaRgabe des § 5 Abs. 4 StVO beim Uberholen erforderliche ausrei-
chende Seitenabstand zu anderen Verkehrsteilnehmenden von 1,5 m
innerhalb geschlossener Ortschaften wird von dem Linienbus nur unter Nut-
zung des Fahrstreifens des (Fahrrad-) Gegenverkehrs sicherzustellen sein.
Dies gilt insbesondere, wenn die Radfahrenden zulassigerweise von dem
Nebeneinanderfahren in FahrradstraBen Gebrauch machen.

Fuhrende von tiberholenden Linienbussen missen somit eine Strecke uber-
sehen kénnen, die ausreicht, um einen vorausfahrenden Radfahrenden mit
wesentlich héherer Geschwindigkeit zu Gberholen. Soweit der Radverkehrs-
anteil auf der FahrradstraRe durch die ErprobungsmafRnahme steigen wird,
wird in Anbetracht der Uberholvorschriften und des Regelungsinhalts des
Zeichens 244.1 StVO die Gefahr gesehen, dass Uberholvorgange nicht oder
nicht ohne erhéhtes Risiko fiir die Verkehrssicherheit durchfiihrbar sein wer-
den. Zu dieser neuen Gefahrensituation durch Uberholverkehre durch die
geanderte Verkehrsfiihrung sind aus Sicht meiner Behorde zwingend Aus-
fuhrungen. in der Anordnung zu machen und diesbezigliche
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Ermessenserwagungen anzustellen, die erkennen lassen, warum die anord-
nende Behdérde diese Regelung fir verkehrssicher erachtet.

Weiterhin kann die erforderliche Querung der Fahrradstral’e durch den mo-
torisierten Individualverkehr zur Erreichung der Parkhduser sowie der
innerstadtischen Stralen durch den Anliegerverkehr Gefahrensituationen mit
sich bringen, die hier nadher zu beleuchten waren. Dabei waren auch mdégli-
che Ruckstauereignisse vor den unter Nr. 2.5 in der Anordnung
angesprochenen Lichtsignalanlagen im Hinblick auf Verkehrssicherheitsrisi-
ken zu betrachten. Wesentliche Konfliktpunkte wie Kreuzungen,
Einmiindungen oder Grundstiuckszufahrten, an welchen sich insbesondere
durch Fehlverhalten Gefahrensituationen ergeben kénnten, werden weiterhin
bestehen bzw. neu geschaffen. Die Gefahr, mit kreuzenden Verkehrsstro-
men in Konflikt zu geraten, wird aus Sicht meiner Behérde also fortbestehen.
Ausweislich der Stellungnahme des Polizeiprasidiums Mittelhessen vom 14.
Juni 2023 wurden in den vergangenen drei Jahren (2020 — 2022) auf den
StralRen des Anlagenrings insgesamt 27 Verkehrsunfélle mit Beteiligung von
Radfahrenden registriert. Die Konflikte fanden dabei in 26 dieser Félle an ei-
ner Stelle statt, an der Verkehrsstréme zusammengefiihrt wurden oder sich
kreuzten (Kreuzung, Einmiindung oder Grundstiickszufahrt). Bei 18 Unfaller-
eignissen wurde die Hauptunfallursache durch die beteiligten Radfahrenden
gesetzt (u.a. Missachtung der Vorfahrtsregelung durch Lichtzeichen).

Weiterhin sind Verkehrssicherheitsaspekte lhrerseits auch mit Blick auf die
nun verstarkt und in gednderter Weise genutzten Ausweichrouten zu beriick-
sichtigen. Hierbei sind auch schutzwiirdige Einrichtungen (wie z. B. Schulen,
Kindertagesstatten) und auch Schulwege in den Blick zu nehmen. Die Prob-
lemlage sollte vor Beginn des Verkehrsversuches gelést werden.

Gerade im Hinblick auf die dargetanen Verkehrssicherheitsaspekte des
Mischverkehrs stellt sich fiir meine Behérde zudem die Frage, ob die in der
Machbarkeitsstudie ebenfalls genauer beleuchtete Variante 2.1 als milderes
Mittel diese Konfliktlagen nicht mindestens ebenso gut bewaltigt hatte.

Ferner nehme ich auf meine Nachricht vom 20.6.2023 zu den stralRenrecht-
lichen Fragestellungen Bezug. Diese Aufgabenstellung ist spéatestens bis
zum Zeitpunkt einer etwaigen Uberfiihrung in eine dauerhafte Lésung von
Ihnen zu regeln. Hierzu wird empfohlen, sich rechtzeitig mit Hessen Mobil als
zustandige Behérde in Verbindung zu setzen.

Soweit Sie in Inrem Schreiben vom 14.5.2023 meiner Behdrde anbieten, ver-
suchsbegleitend als StraRenverkehrsbehdrde regelméRige Gesprache mit
dem Baulasttrager und der Polizei fuhren zu wollen, nehme ich dieses Infor-
mationsangebot gerne an, weise aber in diesem Zusammenhang darauf hin,
dass eine Bewertung der Erkenntnisse des Versuches durch die Stadt Gie-
Ren in eigener Zusténdigkeit zu erfolgen hat.
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Nach Abschluss des Verkehrsversuches ist der Abschlussbericht mit den Be-
wertungen meiner Behérde zuzuleiten, um die Beendigung des befristeten
Verkehrsversuches tiberwachen zu kénnen.

Mit freundlichen GruRen
Im Auftrag

gez.
i

Dieses Dokument habe ich in der Hessischen eDokumentenverwaltung (HeDok) elektronisch
schlussgezeichnet. Es ist deshalb auch ohne meine handschriftliche Unterschrift giltig.




